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LECTIA 1. Introducere

Dragi liceeni!

Reflectati asupra evenimentelor de ultima ora si veti observa cit de multe s-au schimbat in
lume, in tara noastrd, in comunitate, in familie, in noi. Locuim in Europa, iar voi sinteti elevi
ai unei scoli europene, unde fiecare este invitat sd-si parcurgd traseul propriu de devenire
personala.

Va propunem un curs optional Integrare europeand pentru tine, care are drept scop sa contribuie
la asigurarea unui viitor european scolii si elevilor. Cei care au ales s fie europeni vor avea
ocazia, prin studierea respectivului curs, sd constientizeze sansele egale de afirmare si de
integrare socio-profesionala prin realizarea unor schimburi de experienta si bune practici cu
institutii similare din tara.

Voi, tinerii, aveti o posibilitate unica de a va implica activ institutia in care invatati si familia
in viata comunitatii, prin introducerea dimensiunii europene, prin promovarea valorilor, prin
participarea activa la derularea unor proiecte in colaborare cu alte scoli din R. Moldova, prin
realizarea unui parteneriat permanent scoald-elevi-parinti-comunitate locald, raportindu-va
continuu la standardele si practicile din Uniunea Europeand, pe care le veti studia in cadrul
acestui curs.

Pentru a deveni o tard realmente europeana este imperios necesar sa contribuiti, de rind
cu profesorii, pdrintii, comunitatea, la prevenirea si combaterea discrimindrii, abandonului
si/sau nereusitei scolare, la oferirea de sanse egale tuturor copiilor si la formarea acestora
din perspectiva integrarii lor socio-profesionale, precum si la incurajarea colegilor capabili
de performante in anumite domenii, la ridicarea prestigiului scolii si promovarea imaginii
ei in relatiile cu alte organisme institutionale, autoritati publice, fundatii si/sau societati
comerciale.

Va invitdm la activitati de cooperare care vor conduce la dezvoltarea dimensiunii europene
in scoala si comunitatea voastra prin:

e formarea abilitatilor de comunicare intr-o limba strdina;

¢ utilizarea mijloacelor moderne de comunicare: e-mail, participare la conferinte, acces
nelimitat la Internet;

e initierea, dupa model european, a unor sdrbdtorilori in scopul cunoasterii culturii si
civilizatiei altor state, cu participarea parintilor;

e instruire in tematici europene si in tehnica Debate;

e informarea generald a comunitatii in cadrul unor campanii cu genericul Ce trebuie s stii
despre Uniunea Europeand;

e dezbateri demonstrative, publice pe urmatoarele motiuni: Constitutia este o necesitate
pentru constructia Uniunii Europene; Libertatea de circulatie a muncitorilor in interiorul Uniunii
Europene poate determina dezechilibre pe piata muncii etc.

Datorita cursului Integrare europeand pentru tine veti invata multe lucruri importante.

Pentru a reusi in acest demers trebuie sa realizati urmatoarele actiuni:

Integrare europeana pentru tine



1. IMPLICATI-VA! mobilizindu-v4, evocind si realizind o introducere in tema.

2. INFORMATI-VA! citind, cautind si identificind informatii, formulind intrebari, ascultind

etc.

3. PROCESATI INFORMATIA! interpretind, aplicind, analizind, comparind, selectind,

sintetizind etc.

4. EXPRIMATI-VA ATITUDINEA! constientizind si expunindu-va punctul de vedere,

argumentind, explicind etc.

5. COMUNICATI SI DECIDETI! discutind cu cei din jur diferite pareri, respectind dreptul

la opinie, luind decizii in comun, asumindu-va responsabilitati etc.

6. ACTIONATT! aplicind solutiile propuse, implicindu-i si ajutindu-i pe cei din jur, sustinind

noi initiative individuale si comune etc.

Recomandam, de altfel, ca pe parcursul tuturor unitatilor de continut sa apelati la experiente
de viatd, la interviuri cu membrii familiilor, cu martori ai unor evenimente semnificative din
istoria recentd a tdrii. Va incurajdm sa urmariti presa curentd si comunicatele mass-media privind
relatiile R. Moldova cu Uniunea Europeand, valorificind ulterior informatiile in clasa prin
activitati de analizd si simulare, precum studiul de caz sau jocul de rol, prin discutarea subiectelor
controversate legate de tolerantd/intoleranta religioasa, sovinism, rasism, convietuirea unor
natiuni de origine neeuropeand in cadrul tdrilor Uniunii Europene.

Nu vrem sa cream iluzia cd Uniunea Europeana este raiul pe pamint. Studiind materialul
si realizind sarcinile propuse, veti avea satisfactia propriilor descoperiri, care vor pune in
evidentd atit atu-urile, cit si problemele cu care se confrunta aceastd entitate politicd, sociala si
economicd.

INFORMEAZA-TE!
e C(Citeste cu atentie textul si reprezinta printr-un desen specificul acestui curs.

PROCESEAZA INFORMATIA!
e Selecteaza una dintre cele mai importante achizitii obtinute in urma studierii cursului
optional Integrare europeand pentru tine.

COMUNICA, DECIDE $I1 EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Discutd cu pdrintii, rudele, colegii si afld care este opinia lor privind studierea cursului
optional Integrare europeand pentru tine.

ACTIONEAZA!

e Deseneaza o variantd de copertad pentru un eventual manual de Integrare europeand pentru
tine.

Integrare europeana pentru tine



Europa si evolutia ideii de unificare europeana

TEMA: Europa si civilizatia europeana

LECTIA 2. Europa si europenii. Caracteristicile istorice,

geografice si culturale ale spatiului european

IMPLICA-TE!
e Ce stii despre Europa?

INFORMEAZA-TE!
o (iteste atent textul.

1. Semnificatiile notiunii Europa

a) Sensul etimologic

Cuvintul Europa are o vechime de 2500 de ani. Etimologia sa este egeeand prehelenicd, deci
indoeuropeand. Denumirea vine de la cuvintul hirib (,,apus de soare”), antonimul acestuia
asu (Asia) insemnind “rdsdrit”. Putem presupune, asadar, cd Europa, in raport cu continentul
asiatic, desemna tara de la apus.

b) Sensul mitologic

Exista 2 mituri (in mitologia greacd) cu referire la Europa. $i intr-un mit, si in celdlalt numele
Europa il poartd un personaj feminin, in primul caz fiind vorba de o printesa feniciana, iar in
cel de-al doilea - de una din fiicele marii. Ideea comuna care se desprinde din ambele mituri
se rezuma la accentuarea originii asiatice si proiectul unei lumi noi in acest spatiu.

Conform legendei grecesti, regele Tyrului (in Fenicia), Agenor, avea o fiicad pe care o chema
Europa. Intr-o noapte, ea a avut un vis: 2 lumi (teritorii), care luasera chipul a 2 femei, respectiv
~pamintul asiei” si ,pamintul din fatd”, se certau in legdtura cu ea. Prima dorea sa o apere si
sd o pdstreze, iar cea de-a doua, fiind pusa la cale de Zeus, voia sa o imbarce pe o corabie si s-0
duca undeva departe. Trezindu-se si fiind intrigata de cele visate, Europa s-a dus, impreuna cu
suita sa, la malul marii sa culeaga flori. Deodatd, a aparut un taur foarte frumos si blind, care a
convins-o sd urce pe spatele sdau. De cum s-a urcat, fata a fost imbarcata pe un vas, unde Zeus
si-a aratat adevarata fatd. Printesa a fost dusd pe tarimul grecesc, care avea sa-si ia numele de
Europa. A nascut mai multi copii (intre care si pe renumitul rege Minos).

O altd legendd ne spune cd Europa era una dintre cele 3000 de Oceanide, fiicele marii. Mai
exact, era fiica lui Poseidon si Tethys.

¢) Sensurile geografic, religios si politic

Primul care a dat un sens geografic, dupa ce Europa fusese asociata cu o identitate nonasiaticd,
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a fost poetul grec Hesiod (sec. VII 1. Hr.). In poemul Lui Apollon pithianul, Hesiod desemna prin
Europa partea continentald a Greciei antice.

Pdrintele istoriei Herodot (sec. V i. Hr.) a fost mult mai precis in situarea geografica a teri-
toriului european. In opinia lui, acesta s-ar fi intins din actuala Grecie de Nord pina la Don si
Dunare. Herodot insd nu preciza limitele nordice si vestice ale Europei.

Europa nu a coincis cu spatiul mental si aria de extindere a culturii grecesti (Grecia
continentald, Asia Micd, sudul Italiei, Sicilia, nordul Africii). Asadar, aceastd notiune nu de-
semna un tip de civilizatie, ci, mai curind, o origine vaga si un teritoriu destul de imprecis
(semnificatie geografica).

Aceeasi acceptie a cuvintului o intilnim la marii geografi latini Strabon si Pliniu, care desem-
nau Europa ca teritoriu nord-estic al lumii grecesti, ceea ce ar corespunde cu Serbia, Macedonia,
Bulgaria, Roméania si sudul Ucrainei de astdzi.

Notiunea Europa a capadtat un alt inteles decit cel geografic tocmai peste un mileniu. Astfel,
un carturar de la curtea lui Carol cel Mare (anul 800) vorbea pentru prima datd despre Europa,
avind in vedere lumea crestind de la nord de Muntii Pirinei. lar cronicarul spaniol Isidor cel
Tindr numeste armata crestina in luptd cu arabii armata europenilor.

Primii care au transformat Europa dintr-o denumire geograficd intr-o notiune politicd au fost
impadratii crestini din sec VII-XV. Aceasta schimbare a fost precedatd de 3 evenimente istorice:
divizarea Imperiului Roman in Imperiu Roman de Apus si Imperiu Roman de Rasarit (anul
395); cucerirea Romei de catre triburile barbare (anul 476); aparitia Islamului (anul 622), care
ameninta crestinatatea. Catre anul 1000, Europa era confundata cu imperiul occidental (sens
religios si politic). Aceeasi semnificatie o are atunci cind imparatul Frederic Il cheama “Europa
imperiald” sda opuna rezistentd primejdiei tatare comune (catre anul 1250).

In sec. XV-XVI, notiunea Europa isi largeste aria geografica (prin includerea popoarelor orto-
doxe in timpul marilor confruntdri cu turcii/al cruciadelor antiotomane), continuind sa aiba o
semnificatie preponderent crestinad. Descoperirea de cdtre europeni a Lumii Noi, necrestine, de
dincolo de Oceanul Atlantic, a reprezentat un pas important in constituirea identitatii Europei.
Prin urmare, pind in sec. XVI, Europa isi descopera, treptat, identitatea religioasa si culturald, in
special in situatiile de conflict sau de intilnire cu “necredenciosii”, cu “ceilalti” (tatarii, arabii, oto-
manii, amerindienii). Incepind cu sec. XVI, Europa politica prinde contururi, mai ales in timpul
conflictelor militare dintre marile puteri care ndzuiau sa impund un “echilibru european”.

Inceputul epocii moderne este marcat de o expansiune intens3 a europenilor in Est si Vest.
Dar nici la inceputul si chiar mijlocul acestei perioade Europa nu este in stare sa concureze
deschis cu restul civilizatiilor (excluzind cea amerindiand). Doar cdtre sec. XVIII, Europa este
capabild sa opreascd expansiunea otomana si sd devind un etalon al dezvoltdrii pentru restul
lumii. fn aceast4 perioad4, Renasterea, Reforma, lluminismul creeaza un nou continut Europei,
prin secularizarea vietii publice, elaborarea si activarea noilor idei si conceptii care largesc
orizontul cunoasterii umane etc.

Perioada de la Revolutia franceza pina la inceputul primului razboi mondial reprezinta o noua
etapd in dezvoltarea si afirmarea pe plan mondial a Europei. Revolutia industriala si dezvoltarea
stiintelor, imperialismul, aparitia statelor-natiuni etc. sint fenomenele ce caracterizeazd aceasta
etapd istoricd.

Intervalul dintre inceputul primului razboi mondial si sfirsitul celui de-al doilea rdzboi
mondial constituie o perioadd de grea incercare pentru Europa. Ambele razboaie au necesitat
resurse economice, umane si spirituale colosale. Ele au reprezentat o tragedie europeand si au
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demonstrat cd europenii trebuie sd regindeasca modul lor de a fi. Anul 1945 marcheaza sfirsitul
istoriei Europei Vechi.

2. Europa: spatiu geografic

Europa ocupd partea de Vest a Eurasiei; cuprinde 7% din suprafata uscatului, insumind
impreund cu insulele 10 524 000 km patrati. Fiind unul din cele 6 continente ale lumii (aceasta
identitate, bazatad pe notiunea de continent, a aparut abia in sec. XVIII), Europa este situata in
emisfera nordicd, aproape in intregime la Est de meridianul 0. Punctele extreme continentale
sint: la Nord - capul Nordkyn, in Peninsula Scandinavd; la Sud - capul Marroqui, in Peninsula
Ibericd; la Vest - capul Roca, in Peninsula Iberica si la Est - versantul de Est al muntilor Uralul
Polar. Distanta de la extremitatea nordica la cea sudica este de cca 5600 km, iar de la cea vestica
la cea esticd - de aproximativ 4000 km.

Printre trasaturile cele mai proeminente ale acestei suprafete de pamint sint de amintit,
inaintea celorlalte, caracterul jos al reliefului, marimea mijlocie a inaltimilor, buna distributie
a apei in sinul ei, varietatea climaterica generatd de continua interferentd a curentilor polari cu
cei tropicali, complexitatea remarcabild a vegetatiei.

Ca teritoriu, se plaseaza pe penultimul loc. Asadar, Europa este un continent care, din punct
de vedere geografic (teritorial), nu justificd suprematia sa. Ceea ce a contat a fost modul de a-si
utiliza resursele umane, adica potentialul sdu ca spatiu uman.

3. Spatiul uman si cultural

Clima favorabila a incurajat popularea rapida si timpurie a continentului european.

In prezent, populatia Europei este de cca 730 min. de locuitori, reprezentind 11% din populatia
globului (locul IIl dupéd Asia si Africa). Se plaseazd pe locul I dupa densitate - in medie 70 loc./km
patrat. Alcdtuieste un mozaic de popoare care vorbesc 128 de limbi si dialecte. Cca 94% din populatia
batrinului continent vorbeste limbi care fac parte din familia indoeuropeand, mai raspindite fiind
cele germanice, romanice si slave. Pe teritoriul Europei sint 45 de state.

Care e semnificatia termenului european? Conform DEX-ului, european semnifica , persoana
care face parte din populatia Europei”. Pentru prima data acesta a fost utilizat in sec. VIII intr-o
cronica crestind occidentald cu ocazia unei lupte dintre franci si arabii care cucerisera Spania.
Pe parcursul sec. IX-X, in timpul dinastiei carolingiene, notiunea de european era folosita relativ
des, cel mai frecvent de slujitorii bisericii catolice. incepind cu sec. XV, termenul, pe lingd sensul
geografic, capata si conotatie civilizationala.

Termenul european apare in latineste (,europaeus”) in plind Renastere italiand, la umanistul
Aenea Silvio Piccolomini, devenit Papa Pius II, pentru definirea ,culturii” si a , civilizatiei”.
Initial, Europa se prezintd, in raport cu celelalte civilizatii - islamica si chinezd, slab dezvoltata
sub aspect economic, social, politic si cultural. In sec. XI-XV, Europa cunoaste ,Moartea
Neagrd", nenumadrate razboaie si tensiuni interne legate de foamete, subdezvoltare economica
etc. Concomitent, in aceastd perioadd, se creeazd premise pentru expansiunea si revigorarea
ulterioara.

Sub aspect cultural-spiritual, se dezvolta filozofia scolasticd, se repun in circuit, prin
intermediul arabilor, lucrarile scriitorilor greci si romani, crestinismul devine o fortd mai mult
decit spirituald, universitatile - o realitate.

Spatiul european avea drept capitala spirituala Roma, in centrul unei retele de dioceze, orase
episcopale (fiecare cu scoli proprii, biblioteci, catedrale) si parohii (sedii ale scolilor primare).
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Unificarea culturald, una relativd, era limitatd la elite. Din ea au luat fiinta 3 culturi distincte,
cu vocatie europeana (sec. XII-XVI), aldturi de cultura taraneasca:

- cultura scolasticd promovatd de clerici;

- cultura cavalereascd, care era partial laica;

- cultura burghezd, care era in mare parte laicizatd si s-a dezvoltat indeosebi in orase.

Cele 3 culturi au coexistat si au asigurat armonia crestinatatii pind cind au aparut conflictele
intre papi si monarhi, intre seculari si paieni, intre clerici si burghezi.

PROCESEAZA INFORMATIA!
¢ Identificd, in baza textului, ideile principale.
e Prezintd cu colegii din grup ideile principale din materialul studiat.

COMUNICA, DECIDE $I1 EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Discutd cu colegii de grup si decideti asupra informatiei cu care veti completa posterul
Ce am aflat nou despre Europa?

ACTIONEAZA!

e Elaboreaza impreund cu colegii o expozitie foto cu tema Europa in timp, tinind cont de
urmadtoarele criterii:

- impact vizual;

- concordanjcé cu tema;

- caracter persu-
asiv;

- caracter estetic.

e Stabiliti de comun
modalitatea de pre-
zentare a expo-
zitiei.

e Decideti asupra
modalitatilor de
evaluare a expozitiei
(fisd de evaluare,
jurnal de notare a
opiniilor, observare,
chestionare etc.) si
elaborati instru-
mentele asupra
cdrora ati decis.
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TEMA: Europa si civilizatia europeana

LECTIA 3. Fundamentele civilizatiei europene

IMPLICA-TE!

e Defineste termenul civilizatie.

¢ Studiazd imaginile siidentific-o pe cea mai relevantd pentru reflectarea posibilelor surse/
fundamente ale civilizatiei europene. Motiveaza alegerea.

10 Integrare europeana pentru tine
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INFORMEAZA-TE!
Citeste atent textul propus si:
e enumera sursele/fundamentele civilizatiei europene;

¢ identifica o caracteristica comuna fundamentelor civilizatiei europene;
e aratd contributia culturii grecesti, a Romei politice si a crestinismului ca surse ale civilizatiei

europene.

1. Fundamentele unei civilizatii

Civilizatia europeand - asa cum o descifram la etapa actuala -
reprezinta sinteza unor elemente de civilizatie distincte, dar
convergente, prin vocatia lor universald. Ca surse esen’;iale,
fondatoare ale acesteia sint considerate: cultura greacd, Roma
politica si crestinismul. Din aceastd perspectivd, unii cercetatori
definesc esenta civilizatiei europene printr-o imagine tridimensionald:
Europa este elend itn adincime, latind in extensiune, crestind in indlfime.
Fuziunea acestor elemente spre sfirsitul antichitatii ofera Europei
un idealul cultural, politic si religios.

Cultura greacd - primul fundament al civilizatiei europene -
aduce disciplina spiritului, cdutarea perfectiunii, o metodd de gindire
care raporteazd totul la om, credinta in existenta legii si a frumosului,
ofera modele de valori ale vietii politice, ale educatiei morale
si estetice (vezi sursele 1 si 2). Tot cetdtile grecesti, prin marea
confruntare cu Imperiul persan, sint la originea idealului european
de libertate. Or, Europa prin excelentd poate fi definita ca o
civilizatie a Libertatii - una dintre acele valori distincte dupa care
aceasta devine reconsoscibild in raport cu alte spatii.

Leonida, eroul de la
Termopile - simbol al
libertdtii lumii grecesti

Simbolul spiritului grec - orasul-stat Atena

Atenienii au creat un patrimoniu cultural
inegalabil. O importanta deosebita pentru
civilizatia europeana prezinta arta, literatura,
stiinta etc. acestei cetdti. Europa Renasterii si
a epocii moderne a descoperit in democratia
ateniand un model de organizare politica si un
spectru bogat de valori civice. Gratie epocii
Renasterii, idealul suprem al acestei civilizatii -

omul - mdsurd a tuturor lucrurilor - a devenit unul
definitoriu si pentru civilizatia europeana.

Alt fundament - Roma politici - isi poate aduce contributia in calitate de sursa a viitoarei
civilizatii europene odata cu afirmarea sa ca imperiu universal. Ca stat, Roma cunoaste o crestere
spectaculoasa de la dimensiunea unui oras-stat la stapinirea intregii Peninsule Italice, ulterior
a teritoriului din jurul Marii Mediterane si mai apoi pind la ,marginile lumii”, de la Atlantic la
Marea Neagra si Marea Caspica. Acest spatiu urias - mundus romanus - a cunoscut o organizare
politica ce va deveni un ideal pentru Europa ca civilizatie: respublica - o comunitate politica
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de cetateni liberi, guvernarea atotputernica a legilor si a institutiilor, obligatia principelui de a
asigura ordinea si stabilitatea (pax romana) (vezi sursele 3 si 4).

Pax romana - propagarea valorilor si institutiilor Romei
Pacea romand aduce securitate externa si

interna locuitorilor Imperiului, favorizata de o - p—
retea densa de drumuri propice atit comertului, -
7 . .o . .o . . . ’. : - -
comunicarii, cit si deplasarii unitatilor militare. o e W
< . . § v °1e 'U"'—""" [ LRIt
Moneda romana ajunge la o relativa stabilitate, p— o —
. o A v N wlgy

dreptul roman se afirma in toatd splendoarea sa. HimraLA -3 1;--"" o=
N . . . C — L E LTIrY Frmerreny
In cadrul acestui spatiu, pentru prima data este - e g A

. o . w_ e . . PPN = e
realizatd ideea transformarii oamenilor liberi in = el e
cetateni romani, o astfel de cetatenie fiind aplicata TN

doar odata cu crearea Uniunii Europene.
Provinciile Imperiului Roman

Al treilea fundament al civilizatiei europene, in perioada sa de glorie, sec.Il d.Hr.
probabil sursa unitatii spirituale a Europei, este
considerat crestinismul. Desi la origine deriva din simbioza vechii religii ebraice si a filozofiei
elenistice, crestinismul a izbutit sa devina o sintezd profund europeand. De aceea, istoria
Europei poate apdrea ca o istorie a crestinismului. Traditia crestind ofera popoarelor europene
o credintd si o morald comuna, inclusiv respectul pentru valoarea individului si a vietii sale.
(vezi sursele 5 si 6)

2. Afirmarea principiilor fundamentale ale civilizatiei europene

Imperiul Roman a fost mediul in care au fuzionat cele 3 surse ale civilizatiei viitoare a
Europei. Fara Roma imperiald, cultura greacd ar fi ramas poate o culturd moartd, iar crestinismul nu
ar fi putut deveni niciodatd o religie universald. In ambianta creati de ,, pacea romani” s-au apropiat si au
fuzionat, nu fard tensiuni sau conflicte deschise, sursele civilizatiei europene in sec. IV-V (S. Brezeanu,
2004). Destinul istoric al Imperiului Roman a determinat nu doar mediul initial de sinteza,
dar si cel de afirmare ulterioard a celor 3 elemente fondatoare. Un rol decisiv sub acest aspect
revine procesului de scindare a Imperiului in Imperiul Roman de Apus si Imperiul Roman de
Résarit.

In Orient, Imperiul Roman de Rasarit a oferit un mediu propice de afirmare. Sursele viitoarei
civilizatii europene s-au unit in chip organic in cadrul guvernarii lui Constantin cel Mare (306-
337). De aceea, imperiul sau este considerat primul stat cu adevéarat european.

In Occident, dupa cdderea Imperiului Roman de Apus, forta unificatoare si ponderea acestor
elemente fondatoare a fost diferita pe parcursul istoriei. La inceput, in conditiile disparitiei
puterii organizate a Romei politice, crestinismul devine singurul liant unificator al locuitorilor
acestui spatiu, in special in cazul evenimentelor in care ei trebuie sa faca fata interactiunilor cu
ceilalti (,pdginii” turci, ,necredinciosii” arabi etc.).

Perioada de pina in la anul 1000 este una de maxima afirmare a crestinismului ca sursd a
civilizatiei si fortd unificatoare a Europei. Rolul crestinismului este ilustrat prin dovezile oferite
de aceasta etapd. Drept exemplu poate servi faptul ca o primi referintd certd de afirmare a Europei ca
o noud entitate este citatd de cronica lui Isidor de Badajoz, care descrie ,,armata europenilor” invingdtoare
la Poitiers (anul 732) contra arabilor.
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Evenimentele/procesele de dupa anul 1000 prezinta Biserica mai degraba ca un factor de
dezbinare si conflicte, decit ca unul de solidaritate si uniune a Europei. In plus, renasterea vietii
urbane si intelectuale, formarea si afirmare monarhiilor centralizate creeaza premisele afirmarii
in prim planul civilizatiei europene a fundamentelor grec si roman. Europenii redescopera
si valorificd mostenirea politica si culturald a antichitdtii. Europa Renasterii si a revolutiilor
burgheze transforma aceasta mostenire in valorile ei politice, intelectuale si artistice, integrindu-
le in noua sa civilizatie. Din acest moment, Europa alege calea secularizarii vietii publice,
diminuind considerabil influenta crestinismului ca sursa a civilizatiei europene.

Fundamentele civilizatiei europene au cunoscut de-a lungul istoriei milenare a Europei un
intens proces de fuziune si metamorfoza. Rezultatul procesului dat este acea traditie si identitate
culturald comund, de o mare vechime, prestigiu si soliditate, care desemneaza astdzi Europa
cu valorile sale specific europene.

PROCESEAZA INFORMATIA!
Sursa 1.

Desigur, nimeni nu va tdgadui ca omul legii trebuie sa acorde o grijd deosebita educarii
tinerilor. Si, de fapt, daca nu se face aceasta in numele cetatii, se pacatuieste impotriva constiintei
publice, la care trebuie sa se adapteze educatia (...).

Dat fiind ca scopul oricdrei cetdti este unic, e evident ca in mod necesar va trebui urmata una
si aceeasi educatie pentru toti si cd grija pentru ea trebuie sa fie comunitara, iar nu particulara
(...). Implicarea in problemele comunittii trebuie, de asemenea, s4 fie comunitara. In acelasi
timp, trebuie luat in seama faptul cd nici un cetdtean nu-si apartine siesi, ci toti apartin cetatii,
cdci fiecare este o parte a ei. lar grija fiecaruia trebuie sa devina grija tuturor.

(Aristotel, Politica, Cartea a Opta, I)

Sursa 2.

Jurdmintul efebilor
Nu voi dezonora serviciul militar. Nu voi abandona camaradul de lupta. Voilupta pentru apararea
sanctuarelor si a statului. (...) Ma voi supune magistratilor, legilor care sint in vigoare si celor care vor
fi mai tirziu; ma voi opune, din toate fortele mele si cu ajutorul tuturor, celor ce ar vrea sa rastoarne
aceste rinduieli. Voi cinsti cultul parintilor. Pentru toate acestea iau ca martori divinitatile (cetatii).
(Inscriptie, sec. IV 1.Hr.)

Studiaza sursele 1, 2 si:
e demonstreaza cd democratia ateniana a oferit civilizatiei europene un model de valori
civice.

Sursa 3.

Dupad 20 de ani, s-a pus capat razboaielor civile, s-au incheiat rdzboaiele externe si pacea

a revenit pretutindeni, furia razboiului s-a potolit, legile si-au redobindit puterea, hotaririle

judecdtoresti - autoritatea, senatul - prestigiul; magistraturile si-au recdpatat puterile din trecut;

statul a fost restaurat in forma veche a stramosilor. Cimpiile au fost redate culturii; religiei i
s-a dat respectul si oamenilor - siguranta.

(Historia Romana, 11, 89)
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Sursa 4.

Care este secretul destinului istoric al Romei? Pind acum, intreg pamintul a fost divizat,
din Orient in Occident, de o luptd necurmata. Pentru a invinge aceastd nebunie, Dumnezeu a
invatat neamurile sd se supunad acelorasi legi si sa devina toate romane. Acum noi vedem pe
oameni trdind ca niste cetateni ai acelorasi cetati si ca membri ai aceleiasi familii... Popoarele sint
unite prin comert, prin civilizatie si prin casatorii... [atd semnificatia victoriilor si triumfurilor
imperiului: pacea romana a pregatit calea venirii lui Hristos.

(Prudentius, Contra lui Symmachus, c. 400)

Studiaza sursele 3, 4 si:
e demonstreaza cd Roma politicd oferd modelul unei puteri organizate si stabile pentru
beneficiul cetdteanului.
Sursa 5.

Aici nu mai este nici grec, nici iudeu, nici circumcizie, nici necircumcizie, nici barbar, nici
scit, nici rob, nici liber, ci Cristos este totul si in toti.
(Apostolul Pavel, Epistola citre Coloseni (111, 11)

Sursa 6.
Iubiti-1 chiar si pe dusman. Ati auzit cd s-a zis: Sd iubesti pe aproapele tdu si sd urdsti pe
vrajmasul tau. Iar Eu v zic vouad: Tubiti pe vrdjmasi, binecuvintati-i pe cei ce vd blestemad, faceti
bine celor ce va urdsc si rugati-va pentru cei ce va vatama si va prigonesc (...).
Fiti, dar, voi desavirsiti, precum Tatal vostru Cel ceresc desavirsit este.

(Matei, 5, 6)

Studiaza sursele 5, 6 si:
e demonstreaza ca traditia crestind ofera civilizatiei europene un model de valori morale.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

Argumenteaza-ti opinia:

e Putem identifica in societatea europeand contemporana ,dovezi”/,urme” ale
fundamentelor civilizatiei europene?

e Este R. Moldova - parte a civilizatiei europene?

COMUNICA SI DECIDE!

Premiul International Carol cel Mare (germ.: Karlspreis, fr.: Prix International Charlemagne)
este decernat anual de orasul Aachen pentru merite in unificarea europeanad si constd dintr-un
premiu in bani si asa-numita Medalie a lui Karl cu imaginea lui Carol cel Mare.

e Explica de ce aceastd personalitate istorica a fost selectatd ca simbol al meritului in unificarea

europeand.

ACTIONEAZA!
o Utilizeaza fundamentele civilizatiei europene pentru a elabora o carte de vizita R. Moldova -
parte a civilizatiei europene.
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TEMA: Unitatea in diversitate a Europei

LECTIA 4. Valorile comune ale Europei si europenilor

IMPLICA-TE!
e Comenteaza in spatiul din partea dreapta citatul.

Putem defini calitatea de european prin
impdrtdsirea unui set de valori. Cu alte cuvinte, a
fieuropean inseamnd a impdrtdsi valori europene.

(Jonathnan Scheele)

INFORMEAZA-TE ST PROCESEAZA INFORMATIA!
e C(iteste cu atentie fragmentele de text.

Sarcind pentru fragmentul A:

e Ce intelegi prin notiunea de valoare?

e Ce valori cunosti?

e Ce valori le putem considera europene? De ce?

e Sint valorile europene si valorile tale/ale noastre? Argumenteaza.

e Cit de important este ca omul sd se conducd de un sistem de valori?

A. Valori europene

Valorile sint principii care stau la baza actiunilor persoanelor, orientindu-le. Valoarea este un criteriu
pentru o decizie personali (...). Valorile nu sint aceleasi nici chiar in interiorul unei comunititi mari,
cum ar fi populatia unei tari; ele diferd in functie de mai multi factori, printre care nivelul de educatie,
virsta, mediul de rezidentd (sat sau oras etc.). Acestea nu sint impuse politic, ci se formeazd in timp
si reprezintd principii la care aderd majoritatea populatiei. Odatd format un set de valori, acesta se
poate concretiza intr-un act oficial (O. Pecican).

Valorile pe care se bazeazd UE se contin in 3 concepte: libertate, solidaritate si respect reciproc (...).
Doar prin imbritisarea valorilor comune vor putea preveni europenii transformarea Uniunii lor intr-o
magindrie fard suflet (J. P. Balkenende).

Sarcind pentru fragmentul B:
e Numeste premisele care stau la baza unitatii culturale europene.
e Identificd 3-4 argumente in favoarea diversitatii culturale europene.

B. Cultura europeana: unitate si diversitate

Unitatea culturald europeand este determinatd de urmdtoarele premise:

1. La baza civilizatiei europene au stat: cultura greacd, politica romand, crestinismul.

2. Cultura a oferit Europei, pe parcursul istoriei, cadrul spiritual unitar dat de: reteaua de
scoli si universitati; raspindirea ideilor progresiste europene care au depdsit granitele
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nationale; arta europeanad inspirata din realitati comune; participare deplind, fara deosebire
de nationalitate, la dezvoltarea stiintei si la progresul tehnic; legislatii asemanadtoare in
domeniul instructiunii publice.
3. Patrimoniul comun: sisteme ale stiintei; perioade culturale si miscdri filozofice; curente
culturale si artistice ale sec. XIX si XX.
(N. Paraschiv, N. Cristea, Europa contemporand.
Sinteze de istorie pentru cl. XI)

Diversitatea culturalid europeand/ Pluralismul cultural european presupune:

* depdsirea antagonismelor interculturale;

¢ accesul la toate formele de culturd;

* acceptarea diversitdtii - temelie a acestui concept, factor de imbogdtire individuald si colectiva;

* recunoasterea fortei creatoare si a energiei eliberata prin interactiunea diferentelor fara a

le transforma in diferende.

Problema fundamentali care se pune este trecerea de la principii la practica.

(..) In epoca noastra, cu precddere dupi cel de-al doilea rizboi mondial, Comunitatea
Europeana a fost guvernatd si determinatd de politic si economic (carbune, otel). Aspectul
cultural - ,acel ciment indispensabil pentru consolidarea edificiului” - a fost uitat din ce in
ce mai mult, fapt pe care l-a regretat profund Jean Monnet - unul din fondatorii Comunitatii
Europene - care a spus: Si c’était a refaire, je commencerai par la culture, pentru ca farad culturd nu
e posibild construirea si mentinerea acestui edificiu.

Lacunele din acest domeniu au fost reanalizate si, incepind din 1988, politicii culturale i se
acorda o atentie binemeritata. In acest sens, au fost stabilite liniile prioritare:

- politica educativa si armonioasd, dinamicd, participativa a intregii societati;

- politica lingvistica;

- politica incurajdrii diversitatii culturale pentru o reald imboggdtire creativa si de protejare

a patrimoniului existent.
(S. Mihut, Politica culturali tntr-o Europd unitd)

Unificarea europeana trebuie sd ia in seama coordonatele spirituale ale acestui spatiu
polimorf. Daca diferentele sau contrastele de ordin economic, juridic, administrativ etc. trebuie
diminuate sau anihilate, optindu-se pentru modele si strategii comune, nu acelasi lucru trebuie
sd se intimple si la nivel cultural, spiritual, religios. Unificarea despre care se vorbeste nu
inseamna unicitate, aplatizare a deosebirilor si nu se cere materializatd in aceeasi proportie si
in acelasi ritm pentru toate componentele ansamblului societal. Unificarea din punct de vedere
strategic, militar, economic si juridic (desigur, progresiva si partiald) se justifica, pentru ca va
garanta o functionalitate si o rationalitate aparte spatiului comunitar. Unificarea culturala sub
spectrul unicitatii (lingvistice, religioase, artistice etc.) conduce la disolutie identitard, la atrofiere
spirituald si nu poate genera decit experiente nefericite.

(C. Cucos, Educatia. Iubire, edificare, desdvirsire)

Sarcind pentru fragmentul C:

e Elaboreazd o schemad in baza primului fragment de text (N. Paraschiv, N. Cristea, Europa
contemporand. Sinteze de istorie pentru cl. XI).

e Exprima-ti opinia vizavi de ideile expuse de Robert Schuman.
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C. Statutul religiei in Europa

Crestinismul este religia cea mai larg raspindita in Europa.

Crestinismul este diversificat in: a) Biserica Ortodoxa (cca 130 mln. de crestini ortodocsi in
toata lumea, sint raspinditi in majoritate in estul Europei, cele mai multe biserici nationale sint
autocefale); b) Biserica Romano-Catolica (cca 900 mln. de crestini in toata lumea); c) Biserica
Greco-Catolicd (reinfiintata dupa 989); d) Biserica Protestanta (cca 700 mIn. de crestini in
toatd lumea; principalele doctrine protestante: luteranismul, calvinismul, anglicanismul);
Neoprotestantii (baptisti, adventistii de ziua a saptea, penticostali, martorii lui Iehova, crestini
dupd evanghelie s.a.).

Alte religii in Europa: Islamul (importanta diaspora in Occident); Budismul (comunitati
budiste in Olanda, Elvetia, Belgia, Finlanda); ludaismul (importante comunitati evreiesti in
toate tdrile Europei).

(N. Paraschiv, N. Cristea, Europa contemporand.
Sinteze de istorie pentru cl. XI)

Robert Schuman, considerat Parintele Europei (titlu acordat de primul Parlament European),
alasat un testament pe care putini il mai iau astdzi in seamad, din pacate. (...) R. Schuman atrage
atentia absolutei necesitati a unei Europe reconciliate, unite si puternice, bazatd pe fraternitate
crestind: Democratia nu se improvizeazd, Europei i-a trebuit peste un mileniu de cristianism pentru a
o slefui. (...) Democratia va fi crestind sau ea nu va fi deloc. O democratie anticrestind va fi o caricaturd
care va cadea Tn tiranie sau in anarhie. Prin aceste fraze, dar mai ales in fraza urméatoare, cu valoare
profeticd, acest mare politician vizionar ne previne asupra pericolului unei Europe din care sint
inldturate valorile crestine: Acest ansamblu (...) nu va putea si nu va trebui sid ramind o intreprindere
economicd gi tehnicd: 1i trebuie un suflet, constiinta afinititilor istorice si a responsabilititilor prezente
si viitoare, ii trebuie o vointd politicd in slujba aceluiasi ideal uman.

(Icoane cu suflet/ www.observatorul. com)

Sarcind pentru fragmentul D:

¢ Identifica ce beneficii au/ar putea avea tinerii din Europa daca ar dobindi prin sistemul
de invatamint cunoasterea perfectd a 2 limbi de comunicare in afara celei materne?

e Prezintd argumente pe marginea enuntului: UE nu se poate construi decit pe soclul diversitatii
sale linguvistice.

D. Diversitatea lingvistica in Europa

In timp ce cea mai mare parte a natiunilor europene s-au construit pe soclul limbilor identitare
ale acestora, UE nu se poate construi decit pe soclul diversitatii sale lingvistice. (...)

Lucrarea intitulata Enseigner et apprendre — vers la société cognitive, publicata in 1995 de catre
Directia educatie si culturd a Comisiei Europene, defineste in linii mari politica lingvistica pe
care o preconizeazd: necesitatea de a face in asa fel incit fiecare tindr european sa dobindeasca
prin sistemul de invatamint cunoasterea perfectd a 2 limbi de comunicare in afara limbii ma-
terne. Invatarea acestor limbi se recomand a fi precoce, adica din scoala primars, si trebuie s&
dureze toata viata.

Nici un individ nu poate sustine UE decit avind sentimentul cd cultura sa specifica si, in
primul rind, limba sa sint pe deplin respectate si cd integrarea tarii sale in Uniune contribuie la
afirmarea propriei culturi si a propriei limbi, dar nu la marginalizarea acestora. Multe dintre
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perioadele de criza la care am fost martori, in Europa si in afara ei, isi au originea in faptul cd o
anumita comunitate a simtit, intr-o anumitd perioada din trecut, cad limba sa nu era respectata.
Trebuie sa fim vigilenti pentru a evita ca astfel de sentimente sad se dezvolte in anii si deceniile
viitoare si sd pund in pericol coeziunea europeana.

Fiecare limbad este produsul unei experiente istorice unice, fiecare limba este expresia unei
memorii, a unui patrimoniu literar, a unor aptitudini specifice si constituie fundamentul
legitim al unei identitati culturale. Limbile nu sint interschimbabile, nici una dintre ele nu este
indispensabild, niciuna nu este superflua. Pastrarea tuturor limbilor din patrimoniul nostru,
inclusiv a limbilor europene ancestrale, precum latina si greaca veche, incurajarea raspindirii,
chiar si a limbilor minoritare, in restul continentului sint aspecte intrinseci ale ideii insesi de o
Europad caracterizatd de pace, culturd, universalitate si prosperitate.

(O provocare salutard. Despre modul in care multitudinea limbilor ar putea consolida Europa.
Propuneri ale Grupului de intelectuali pentru dialogul intercultural constituit la initiativa
Comisiei Europene, Bruxelles, 2008)

COMUNICA, DECIDE SI EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

e Pornind dela materialul studiat la rubrica Informeazi-te si proceseaza informatia!, reflecteaza
si raspunde la intrebarea: Ce avantaje/dezavantaje pe plan cultural, lingvistic, religios ai avea
personal in cazul integrarii R. Moldova in UE?

e Discutd cu colegii de grup pe marginea intrebarii: Ce avantaje/dezavantaje pe plan cultural,
linguistic, religios ar avea R. Moldova in cazul integrdrii in UE?

ACTIONEAZA!

e Pornind dela afirmatia: Experienta amardi a celui de-al doilea rizboi mondial i-a tnvitat pe europeni
cit de fundamentald este acceptarea valorilor comune, prezinta in fata clasei unele traditii si valori
specifice europenilor (de ex.: o retetd de bucate, un obicei, o poezie/un cintec popular,
vestimentatie
etc.). Pentru a
demonstra di-
versitatea, fiecare
elev urmeazd sa
prezinte valori
ale uneia dintre
tarile Uniunii
Europene.
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TEMA: Unitatea in diversitate a Europei

LECTIA 5. Identitatea nationala si identitatea europeana

IMPLICA-TE!

e Consideri cd avem mai multe identitati? Care ar putea fi ele?

e Cerol are statul in constructia identitatii? Ce instrumente/mijloace poate utiliza statul
pentru a promova un model identitar?

INFORMEAZA-TE!

Citeste atent textul propus si:

e elaboreazad o listd a elementelor simbolice si materiale pe care trebuie sa le intruneasca
patrimoniul unei natiuni demne de acest nume;

e defineste termenul identitate europeand.

1. Identitatea colectiva: caracteristici

Legaturile pe care la avem cu ceilalti adauga identitatii noastre trasaturi foarte importante.
Orice persoand are nevoie sa se defineasca prin raportare la un sistem de valori specific, oferit
de comunitatea cdreia ii apartine. Ne identificdim cu o comunitate colectiva si ne deosebim
prin o anumita identitate locald, regionala si nationald. Astdzi, mai mult ca oricind, incercam
sd fortificim acest spectru identitar cu o identitate europeana.

Identitatile colective reprezintd o forma de constructie sociald a realititii, o organizare simbolicd
inventatd, dezvoltatd si asumatd de membrii comunitatii. O caracteristicd importantd a identitatilor
colective este faptul ca pot fi multiple: fiecare persoand se poate identifica in acelasi timp cu mai multe
repere culturale, fird ca acestea sd fie neapdirat contradictorii.

2. Identitatea nationala

Epoca modernd a marcat intrarea pe scena istoricd a unui nou tip de comunitate umana -
natiunea. Problema formarii natiunilor si a realizdrii statelor nationale a constituit un element
definitoriu al acestei epoci. Mai mult, in plan european sec. XIX a fost definit ca secolul
nationalitdtilor. Transformadrile revolutionare in plan cultural si ideologic realizate in acest secol
au permis constituirea natiunilor ca actori politici si comunitati colective.

Definim astazi in mod obisnuit natiunea ca un grup uman in general destul de vast, care se
caracterizeazd prin constiinta unitdtii sale (istorice, sociale, culturale) si dorinta de a trdi impreund (Petit
Robert, 1996). De unde aceasta dorinta de a trdi impreund? Din faptul cd membrii ei impartasesc
un bogat patrimoniu colectiv, unic, inalienabil. Prin urmare, formarea identitatii nationale a
constat in formarea respectivului patrimoniu. In aceasts privint4 este relevants opinia exprimats
de Anne-Marie Thiesse, membrd a grupului de experti in chestiunea , identitdtii europene” la
Consiliul Europei. Cercetdtoarea afirma cd desi foate identititile nationale sint deosebite, ele insdi se
declind dupd aceleagi categorii. Orice natiune recunoscutd presupune o istorie multiseculard si continud,
ce stabileste o legdturd intre stramosii fondatori si prezent, o limbd, mai multi eroi, monumente istorice
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si culturale, locuri ale memoriei, traditii populare, peisaje emblematice. Incepind cu scoala elementard
se educd compozitia acestui patrimoniu colectiv, care constituie astizi matricea tuturor reprezentarilor
despre natiune, de la iconografia biletelor bancare pind la ceremoniile oficiale.

Dar pentru ca dorinta de a trdi impreund sa se exprime, a trebuit sa se construiasca constiinta
acestei unitati. A fost un proiect uman de anvergura in cadrul caruia stiinta, literatura, arta au
devenit instrumente in edificarea constiintei nationale, oferind natiunilor o istorie, o limba,
o culturd unitara si specifica noii comunitdti. Anume aceastd etapa a afirmadrii natiunilor ar
prezenta interesul major dacd, la un moment dat, s-ar concluziona ca procesul de constructie a
noii identitati europene ar trebui sa urmeze neaparat modelul identitatilor nationale.

3. Identitatea europeana. Identitatea Uniunii Europene — o noua etapa in afirmarea identitatii

europene

Ca oricare forma de identitate colectiva, si in cazul identitatii europene se pune problema de
a stabili cine sint acei membri ai comunitatii care s-ar identifica prin sintagma ,noi, europenii”?
La ce anume ne raportdm, ca europeni, pentru a ne defini ca atare? Aceastd delimitare implica
o mare dificultate de identificare a criteriilor. Raportarea la unele criterii specifice natiunilor
(un spatiu, o limba etc.) sint capcane imposibil de depdsit. De aceea, discursurile identitare
europene fac trimitere la un spectru de valori asa-zise europene (vezi sursele 1 si 2).

In alts ordine de idei, pentru a facilita discursurile identitare, se face distinctie intre 2 concepte
diferite, desi interdependente: identitatea culturala europeanad si identitatea politicd a Uniunii
Europene.

Identitatea culturala europeana (C. Barzea, 2005) este foarte veche si se raporteaza la valorile
si patrimoniul cultural pe care popoarele europene si le-au format in cadrul unui destin istoric comun.
Este vorba de un fond cultural (idei, mituri, opere, institutii, simboluri, conduite, norme, stiluri de viaf)
fatd de care europenii se simt atagati si prin care se considerd diferifi. Aceasta raportare la identitatea
culturalad europeand, ca forma de apartenentd culturald si psihologica pe care individul si-o
asumad si prin care prefera sa fie recunoscut, poate fi reflectatd prin opinia poetului francez din
sec. XIX Stephane Mallarmé: "Europa este pentru mine o stare de spirit. (...) Ceva in mine stie ce este
european, chiar dacd eu nu pot sd spun ce este" sau cea a scriitorului roman contemporan Mircea
Cartarescu: "Europa are forma creierului meu." Orice locuitor al Europei, si nu numai, isi poate
asuma aceastd identitate, recunoscutad ca atare, dar greu de definit.

Identitatea Uniunii Europene (C. Barzea, 2005), ca noud identitate colectivd, este
caracterizatd prin faptul ca: este recentd; este mult mai greu de realizat; este o identitate politicd,
atributul unei entitdti supranationale controversate, al cirui statut este incd neclar; din punct de
vedere valoric, implicd o identificare cu institutiile, normele si procesele UE. Identitatea UE valorificd
apartenenta la cultura europeand pentru a justifica unitatea politicd si actiunea comund a statelor
membre.

UE incearca sa-si defineasca identitatea in cheia formulei unitate in diversitate. Daca la
capitolul unitate se poate afirma ca Europa nicicind n-a fost mai unitd ca in prezent: spatiul
comunitar include 27 de state membre, iar prin Politica Europeand de Vecindtate indirect si alte
state europene. Lucrurile se complicd in cazul elementului diversitate: este mult prea greu sa
se gdseasca un numitor comun unor realitdti culturale atit de diferite, care compun in prezent
din punct de vedere geografic acest spatiu. Ca urmare, in locul unei identitati culturale unice,
imposibil de realizat, identitatea Uniunii Europene vizeaza formarea cetdtenilor spre adeziunea
fata de valorile si institutiile europene.
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Fiind un concept recent, asa cum am specificat mai sus, identitatea UE este mai mult un
proiect decit o realitate, dar un proiect care a inceput sa prinda contur. Astfel, conceptul politic
de identitate UE este lansat oficial in 1973 odata cu adoptarea Documentului privind Identitatea
Europeand, prevazut sa serveasca pentru o definitie ulterioard a relatiilor statelor membre cu alte
tiri ale lumii. Prin Tratatul de la Maastricht, UE isi propune promovarea propriei sale identititi pe scena
internationald. Tratatul de la Amsterdam aprofundeaza conceptul de identitate UE, formulind
ca obiectiv crearea unei identititi europene la nivel individual, care sd fie resimtitd de fiecare persoand
cu statut de membru al UE. Prin prevederile stipulate in Tratatul de la Lisabona se urmadreste a
aduce mai multa coerenta in actiunea externa si a contura profilul UE pe scena internationald,
creind o identitate a Uniunii si facilitind promovarea progresiva a interesului european comun. Ca
exemplu, tratatul stabileste principiile si obiectivele comune pentru actiunea UE pe plan extern:
democratie, stat de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile de egalitate si solidaritate.

PROCESEAZA INFORMATIA!
Sursa 1.

Geografic, Europa nu este decit un mic teritoriu, plasat ca o peninsuld a marelui continent
asiatic. Acest teritoriu neinsemnat a produs insd un spatiu mental in continud expansiune,
indeosebi incepind cu sec. XVII-XVIIL. Practic, intreaga lume a preluat sau incearcd sa preia
valorile si civilizatia europeana (...). Se poate spune cd mondializarea a insemnat, de fapt,
europenizarea intregii lumi.

In aceste conditii, este foarte greu de definit ceea ce asigura identitatea europeana propriu-zisa.
Evident, eanu este legata de un teritoriu strict si nu se limiteaza la spatiul batrinului continent. Este un
tip de proiectie mentala care a evoluat continuu si a generat o civilizatie, valori si institutii proprii.

(C. Barzea, Politicile si institutiile Uniunii Europene)

Sursa 2.

Am fost invitat sd vorbesc despre ce inseamna sd fii european. Va marturisesc ca nu imi
este usor sd dau un raspuns, pentru cd sint deja european: e o stare fireascd, pe care nu simt
nevoia sa o definesc. Cum ati rdspunde daca v-as intreba ce inseamna sa fii roman? Poate v-ati
referi la limba romana si mi-ati spune ca sd fii roman inseamna sa vorbesti romaneste.

Prin analogie insd, nu putem spune ca a fi european inseamnd sa vorbesti europeana,
pentru ca nu existd o limbd europeand, ci 20 de limbi oficiale, iar in curind vor fi 22,
pentru ca se adauga romana si bulgara. De altminteri, sint cetdteni romani in Romania
care nu vorbesc roméaneste acasd. Sint ei mai putin romani? Poate v-ati defini ca acei
oameni care trdiesc si muncesc in Roménia. Asta fac si eu, de aproape 4 ani. Sint deja
roman? Sau ar trebui sd ii consideram europeni pe cei cu rdddcini in mai multe tari? Eu
sint jumadtate german si jumatate britanic. Sotia mea este 100% britanicd. Este ea mai putin
europeand decit mine? Evident ca nu. Iata deci citeva capcane ale definitiei de european.
De aceea, m-as indeparta de ele, pentru a defini calitatea de european prin impartasirea
unui set de valori. Cu alte cuvinte, a fi european inseamnd a impartdsi valori europene.

(J. Scheele, Conferinta AIESEC, 27 aprilie 2005,
http:/ /www.infoeuropa.ro)
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Studiaza sursele 1, 2 si:
e identificd modul in care autorii definesc ce inseamnd a fi european.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
Sursa 3.

O natiune inseamna un suflet, un principiu spiritual. Doua lucruri care, la drept vorbind,
nu fac decit unul singur, constituie acest suflet, acest principiu spiritual. (...) Unul este posesia
in comun a unui bogat patrimoniu de amintiri; celdlalt este consimtamintul actual, dorinta de
a trai impreunad, vointa de a continua punerea in valoare a mostenirii dobindite in indiviziune.
Natiunea este o mare solidaritate...

(E. Renan, Ce este o natiune?)

Studiazad sursa 3 si raspunde la intrebdri:

e Exista un suflet al Europei?

e Transferat la comunitatea europeand, o mare solidaritate ar reflecta trecutul, prezentul sau
viitorul Europei?

COMUNICA SI DECIDE!
Sursa 4.

Europa este in acelasi timp o realitate concretd si una in devenire; de aceea, inventarea sa
tine atit de tratatele sau acordurile dintre statele componente, cit si de o multitudine de acte si
activitati care creeaza o solidaritate de facto intre europeni (...). Un nou mod de relatii apare si
se consolideaza. Acest proces este in curs; de aceea, Europa nu este in urmd, ci in fata noastra.
Ea se inventeaza in fiecare zi.

(Fr. Roth, Inventarea Europei)

Studiaza sursa 4 si:
o utilizeaza conceptele de identitate culturald europeand si identitate politicd a UE pentru a
explica ideea autorului: Europa este in acelasi timp o realitate concretd si una in devenire.

ACTIONEAZA!

e Reflecteazd laideea exprimata de Francois Roth: Europa nu este in urmd, ci in fata noastrd. Ea
se inventeazi in fiecare zi. Realizeazd o documentare in mass-media si identificd o ,dovada”
a acestui proces.
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TEMA: Unitatea in diversitate a Europei

LECTIA 6. Uniunea Europeana si constructia

identitatii europene

Natiunile nu sint eterne. Au un inceput si vor avea un sfirsit. Vor fi inlocuite, probabil, de o

IMPLICA-TE!

confederatie europeand.
(Ernest Renan)

e Exprima-ti opinia referitor la evolutia relatiei identitate nationala-identitate europeana
prin: ,acord”, , discutabil”, ,dezacord” cu ideea din citat.

PROCESEAZA INFORMATIA!
Fisd de lucru: Analiza comparativd a proceselor care au stat la baza natiunii si a celor implicate in
constructia noii identititi europene (UE) *

Criterii de analiza

Locatia

Ciile de formare
a noii identitdti
colective

s-a format atit printr-un proces spontan (,,de
jos”), cit si prin decizie politica (,,de sus”);

este produsul deciziei la nivel
birocratic a unei elite (,,de sus”);

Timpul implicat
pentru afirmarea
proceselor identitare

este de referintd recentd (lansatd ca un
concept politic oficial in anul 1973);

este rezultatul unui proces treptat de
evolutie istoricd;

Elementele care defi-
nesc noua identitate
colectivd

astdzi elementele care-i definesc identitatea
apar ca solide si relevante: comunitatea de
limb4, teritoriu, traditii istorice etc.;

elementele care-i definesc identitatea
fac trimitere la Europa, la institutiile,
normele si politicile UE;

Participarea
actorilor sociali

la formarea noii
identititi colective

participa , toti actorii sociali”;

pasii realizati sint rezultatul vointei
elitei politice fard o incercare de
implicare sistematicd a cetatenilor;

Utilizarea unor
simboluri pentru
mobilizarea
indivizilor spre
noua identitate

simbolica (de ex.: drapel, imn etc.) incearca
sd dea sens si sd explice optiunile identitare;
este o simbolicd supranationala care apare

X

ca ,artificiald” si, in plus, cu , ocazii rare si

nesemnificative” de manifestare;

simbolica (de ex.: drapel, imn etc.) da
sens si explica optiunile identitare; este
omniprezentd si exercitd o puternica
fortda emotionald;

Modul cum este
Linvdtatd” noua
identitate de citre
membrii comunititii

programele si manualele scolare sint fidele
Hinvétarii” identitatii; ele ofera un exercitiu
de invatare cotidian cu un puternic suport
emotional.

problematica apare ca o dimensiune
addugatd, juxtapusd programelor si
manualelor scolare; ocaziile pentru
un exercitiu de invdtare sint rare, iar
mesajul destul de abstract.

* Transpunere didacticd dupd C. Barzea, 2005.
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Studiaza fiecare criteriu propus in fisd si:
e determind care dintre locatiile tabelului corespunde constructiei identitatii nationale si
care constructiei noii identitati europene.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

Pacea, parteneriatul si cooperarea sint posibile numai intre cei care stiu cine sint. Constiinta
identitatii proprii (identitatea nationala - n.n.) este conditia de baza a oricdrei relatii bune
cu cineva. Dacd nu stiu cine sint, cine tind sd devin, ce vreau, de unde plec si unde vreau sa
ajung, relatia mea cu lumea si cu cei ce ma inconjoarad va fi intotdeauna tensionatd, plina de
suspiciuni, insotita de un complex de inferioritate mascat de o laudarosenie strigatd in gura
mare. Cine nu isi face ordine in propria fiintd sau in casa lui incearca sa impuna celorlalti un fel
de surogat al imaginii sale proprii despre ordine. Neincrederea in sine si nesiguranta privind
identitatea proprie trezesc in mod firesc neincrederea fata de intreaga lume, suspectarea de
intentii rele din partea tuturor (...).

(V. Havel, Multitudinea de culori a lumii contemporane.
Discurs rostit la Conferinta Europe’s New Democracies: Leadership and Responsability,
Bratislava, 11 mai 2001)

Studiaza sursa si:
e identifica opinia autorului despre locul/rolul identitdtii nationale in conditiile integrarii
europene.

COMUNICA SI DECIDE!
e Argumenteazad afirmatia: Atractia emotionald a apartenentei nationale este mult prea puternicd
pentru a ceda in fata , europenizarii” (utilizeaza informatia din fisa de lucru).

ACTIONEAZA!

e Ce trebuie de facut pentru a consolida noua identitate europeand? Prin ce instrumente

institutiile UE ar putea promova modelul identitar european? Printre posibilele directii
de actiune s-ar inscrie si ,europenizarea” manualelor de istorie: anumite fapte istorice
pot fi interpretate si structurate astfel incit sa atraga/stimuleze adeziunea emotionald a
membrilor comunitatii la ideea europeana.
Identificd in istoria nationald un eveniment care s-ar preta ca suport pentru reliefarea
(accentuarea) identitatii europene (daca ai nevoie, cere ajutorul profesorului). Porneste de
la ideea cd in istoria noastrd nationald a existat in permanentd constiinta unitatii Europei
fundamentatd pe o civilizatie comuna. Practic, in diferite epoci aceasta s-a manifestat
in mod diferit. In epoca medievald, de ex., mai ales prin proiecte de unitate europeani
din considerente geopolitice si militare (proiecte de coalitie antiotomana). Fa trimitere la
evenimentul selectat pentru a demonstra intr-un discurs oral ca identitatea europeana
este complementarad identitatii nationale.
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TEMA: Evolutia ideii europene

LECTIA 7. Evolutia ideii de unificare europeana

Sansa de a trdi imi di dreptul si obligatia sd-mi adaptez continuu abilitatea de a gindi.
(Ioan Teodosiu Ionita)

IMPLICA-TE!

e Care sint motivele ce-i determind pe oameni sd se apropie unii de altii, faicindu-si prieteni,
unindu-se in organizatii comune etc.”?

e Discutd cu colegul de banca si elaborati o listd comuna. Prezentati ideile.

e Care au fost, la nivel european, circumstantele ce au favorizat apropierea statelor pina la
constituirea Uniunii Europene?

INFORMEAZA-TE SI PROCESEAZA INFORMATIA!
e C(iteste atent informatia de mai jos si propune pentru fiecare secventd un titlu, in functie
de ideile care constituie chintesenta ei.

Idei si tendinte de unificare europeand pe parcursul secolelor. In cea de a doua jumatate a sec.
XX, Europa a ajuns sa joace un rol deosebit de important in dezvoltarea umanitatii, acest merit
revenind in mare parte eforturilor de integrare care au culminat cu crearea UE. Desi s-ar pdrea
cd unificarea europeana este un proiect conceput in sec. XX, realitdtile sint mult mai profunde:
idealul unificdrii europene s-a dezvoltat ca element inseparabil al civilizatiei europene, germenii
acestor proiecte integrationiste putind fi depistate in diferite epoci, inclusiv in antichitate.

1. In perioada antica s-a constituit traditia europeans exponentd a comunitatii de civilizatie a
intregului continent, care isi are sursele in reprezentarile filozofice ale Greciei antice, in traditiile
politice ale Romei si in rolul exceptional al crestinismului in dezvoltarea popoarelor. Cuceririle
Romei antice si romanizarea lumii au creat conditii propice pentru a construi un tip specific de
civilizatie si de cultura fondat pe principiile ,umaniste” ale elenismului. Rolul istoric al Romei
a fost de a raspindi mostenirea civilizatiilor antice, in special a Greciei, in intreg teritoriul sau,
dar si dincolo de hotarele sale. Astfel, filozofii medievali au subliniat ca scopul Romei antice a
constat in a face din lumea intreagdi o patrie unici. Desi s-ar pdrea ca odata cu prabusirea Imperiului
Roman ar trebui sd atestdm disparitia traditiei europene, totusi unele aspecte s-au adaptat la
noile conditii, iar in anumite teritorii, precum Bizantul, Anglia, Italia, Spania s.a., aceasta s-a
pastrat intr-o formad mai intacta decit in alte teritorii.

2. Prabusirea Imperiului Roman si divizarea politicd a Europei au afectat procesul unificarii
europene, dar anume aceste realitdti vor crea conditii pentru cursul original, irepetabil de
dezvoltare a continentului. Chiar divizatd in decursul epocii medievale, Europa raminea
exponentul unei comunitati de civilizatie, rolul religiei fiind unul deosebit de important. De
mentionat insa cd in profund divizata Europd medievala exista o lupta intre doud doctrine
privind unitatea politicd, cea pontificald, reprezentatd de Papd, si cea imperiald, in persoana
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Impadratului. Fiecare dintre parti tindea sd se identifice ca exponent legitim al unitdtii europene,
fapt ce va conduce la o confruntare acerba intre ele, lupta intre puterea religioasa si cea laica
marcind adinc evolutia istorica a Europei.

3. Unul din premergdatorii proiectelor moderne ale unificdrii europene a fost Pierre Dubois
(1255-1312), care a dezvoltat ideea unui sistem institutionalizat al arbitrajului international cu
scopul asigurdrii pdcii, institutie care va contribui la rezolvarea pe cale pasnica a diferendelor
dintre state. In lucrarea De Recuperationes Terrae Santae (1306) el descrie o ligd a natiunilor condusa
de un consiliu al suveranilor completat de o curte de arbitraj. Desi aceste idei nu au avut nici o
influentd la vremea sa, ele vor inspira mai multe proiecte posterioare ale unitatii europene.

Dante Alighieri (1265-1321), inlucrarea De Monarchia, alansat planul unei ,,monarhii universale”
care ar fi unit Europa, in frunte cu Papa ca reprezentant al lui Dumnezeu pe pamint.

Si proiectul lui Georges Podiebrad (1420-1471) promova ideea unificarii europene in scopul
garantdrii pacii. In acest sens, Podiebrad propunea crearea unei confederatii europene dotata
cu organe comune. Desi se referea la probleme stringente ale civilizatiei europene, proiectul va
esua din cauza ostilitatii Bisericii, cit si datoritd dezinteresului puterii laice.

4. In decursul sec. XVII, ideea unificirii europene s-a conturat in lucririle unor remarcabile
personalitdti, care au completat cu nou continut proiectele anterioare. Astfel, Emeric Crucé adauga
la traditionalele obiective de mentinere a pacii necesitatea favorizarii dezvoltdrii economice si
stimuldrii schimburilor intre tarile participante. Un proiect reprezentativ al idealului unitdtii europene
a fost elaborat de ducele de Sully (1559-1641), care propunea o remodelare a Europei in 15 state,
pacea dintre care urmind a fi asigurata de niste ,,consilii provinciale”. Aceste consilii trebuiau sa
tie administrate de un , Consiliu foarte crestin”, compus din 40 de membri ce ar reprezenta cele 15
state, iar respectarea deciziilor lor - sa fie asigurata de o armatd europeana finantata in comun.

5. In lucrarea Proiect de pace perpetud in Europa, publicata in 1712, Abatele de Saint-Pierre
(1658-1743) propune asigurarea pacii vesnice prin respectarea a 5 principii definitorii: alianta
vesnicd intre suverani; respectarea de cdtre state a deciziilor unui "Senat european"; Contribu’,cia
fiecarui stat la cheltuielile aliantei; interventia colectiva contra statelor care nu respecta pactul
etc. Potrivit abatelui, principala institutie care trebuie sa garanteze pacea si sa joace rolul de
administrator central al sistemului este "Senatul european" compus din 40 de membri. Conform
proiectului, acesta ar urma sa dispuna atit atributii legislative, cit si judiciare.

Un remarcabil proiect care atestd dezvoltarea organica a ideii unitétii in cadrul civilizatiei
europene apartine proeminentului filozof german I. Kant (1724-1804), care publica in 1775
lucrarea Proiect filozofic de pace perpetud. Kant propune crearea unei federatii europene care
sd garanteze pacea intre state. Principalul organ al acestei federatii urma sa fie "Congresul
permanent de state", care ar gestiona afacerile si diferendele.

6. Pe drept, sec. XIX este secolul Europei, iar ideea unificdrii europene este reprezentata
de remarcabile personalitdti. Astfel, Saint-Simon (1760-1825) propune fundamentarea unitatii
europene pe un acord intre Franta si Marea Britanie, iar a Europei - pe un sistem constituit
din rege si un Parlament compus din 2 camere. Nu mai putin originale sint ideile lui P.-].
Proudhon, care sugera ca Europa - comunitdtile locale, provinciile, intregul continent - sa fie
organizatd pe principiul federativ. Potrivit lui P.-]. Proudhon, Europa trebuia sd se transforme
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intr-o ,confederatie de confederatii”. Introducerea termenului Statele Unite ale Europei face ca
sec. XIX sa fie numit secolul unitdtii europene.

7. Sec. XX a fost mdcinat de turbulente care au marcat adinc evolutia intregii umanitati.
In pofida conditiilor vitrege, acesta este secolul care a cunoscut cele mai de succes proiecte
integrationiste europene, este secolul in care geniul marilor personalitdti s-a concretizat in
actiuni reprezentative ale unitatii europene. Sfirsitul primului rdzboi mondial a permis reluarea
polemicii unitdtii europene, dar, spre deosebire de secolele anterioare, caracterizate de dezbateri
teoretice asupra unitatii europene, sec. XX se evidentiaza prin realizarea practicd a proiectelor.
Astfel, in perioada interbelicd, Coudenhove-Kalergi (1894-1972) lanseaza ideea constituirii
unei federatii europene si fondeaza in acest scop "miscarea Uniunea Paneuropeana", care avea
drept obiectiv implementarea principiului federalismului european. In 1929, prim-ministrul
francez Aristide Briand (1862-1932) inainteaza Societatii Natiunilor un memorandum , privind
organizarea unei Uniuni federale europene”.

anéutéjcirea relatiilor internationale in anii 30 ai sec. XX si declangarea celui de-al doilea razboi
mondial au afectat procesul de unificare europeana initiat la inceputul perioadei interbelice.
Distrusa dupa cel de-al doilea razboi mondial, Europa a constientizat, mai bine ca oricind,
necesitatea organizarii continentale si a garantarii pacii. In acest sens, proiectele lui Jean Monnet,
Robert Shuman si ale altor personalitati remarcabile ale integrarii europene contemporane au
condus la aparitia UE de azi, care se bazeaza pe valorificarea intelepciunii de secole a intregii
civilizatii europene.

COMUNICA SI DECIDE!
e (Citeste documentul, discuta cu colegii si identifica 1-2 situatii cind evenimentele s-au
derulat dupa modelul propus de Abatele de Saint-Pierre.

I1I. Fiecare suveran va dispune liber, atit el, cit si succesorii lui, de teritoriul pe care il poseda
in prezent sau pe care trebuie sa-1 posede conform prezentului Tratat. Suveranii nu pot schimba
intre ei nici un teritoriu decit cu consimtamintul si sub garantarea Uniunii cu trei sferturi din
cele 24 de voturi, iar Uniunea va deveni garant al respectdrii promisiunilor reciproce. (...)

V. Nici un suveran nu va indrepta armele si nu va actiona ostil decit impotriva celui care se
va declara inamicul Societatii europene; daca va exista un motiv de plingere impotriva unuia
dintre membri sau o cerere, atunci va trebui sad inainteze prin Deputat un memoriu cdtre Senat
si Senatul va concilia diferendele prin Comisarii sdi Mediatori sau va judeca diferendul si va
decide cu unanimitate de voturi si cu trei sferturi de voturi in recurs. (...) Suveranului care va
ridica armele fara ca Uniunea sd declare razboi sau care va refuza sa execute un Regulament al
Uniunii, i se va declara razboi pinad va fi dezarmat, va plati cheltuielile de razboi si prin Pacea
care va fi incheiatd va fi pentru totdeauna inldturat de la conducerea Statului sdu. (...)

IX. In Senatul Europei vor fi 24 de Senatori sau Deputati ai Suveranilor uniti. (...) Fiecare
Deputat va avea un vot.

(Abatele de Saint-Pierre, Proiectul pentru a face pacea permanentd in Europa (1713),
in G. C. Pascariu, Integrare economicd europeand, Cursul Jean Monnet, lasi,
Universitatea Al. I. Cuza, 2006, pp. 4-5)
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EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Expune-ti punctul de vedere privind rolul Declaratiei lui Schuman in evolutia ideii
europene.

Europa nu se va construi dintr-o datd sau ca urmare a unui plan unic, ci prin realizari concrete
care vor genera o solidaritate reald. Alaturarea natiunilor europene implica eliminarea vechii
opozitii dintre Franta si Germania. Orice actiune intreprinsa trebuie sa aiba in vedere in primul
rind aceste doua tari.

Avind in vedere acest obiectiv, guvernul francez propune actiuni imediate intreprinse
intr-o directie decisiva.

Guvernul francez propune ca productia franco-germana de carbune si otel s fie plasata sub
incidenta unei Inalte Autoritati, in cadrul unei organizatii deschise si altor state europene.

Controlul productiei de carbune si otel ar trebui sa conduca imediat la construirea unei
baze comune pentru dezvoltarea economicd, ca un prim pas in realizarea unei federatii euro-
pene, schimbind in acelasi timp destinele acelor regiuni care s-au dedicat in trecut fabricarii
de munitie de razboi, ale cdrui victime nu au intirziat sd devina.

Solidaritatea in productie astfel stabilitd va demonstra cd orice conflict intre Franta si Ger-
mania devine nu doar inimaginabil, ci chiar imposibil.

(Declaratia lui Schuman, 9 mai 1950, www.robert-schuman.org) |

e Analizeaza tabelul si determind rolul organizatiilor nominalizate in procesul de unificare.

Ideea unificarii europene a evoluat in perioada postbelica prin crearea unui sir de organizatii
internationale interguvernamentale europene, care vor plasa la bazele activitatii lor principiile
inaintate in decursul dezvoltdrii istorice a ideei europene.

Tabel. Organizatii care au contribuit la evolutia ideii de unitate europeand

Anul
Denumirea |consti- Membrii initiali Scopul organizatiei Note
tuirii
Austria, Belgia, Dane- Gestionarea ajutoarelor ame- In 1960 este transfor-
Organizatia marca, Elvetia, Franta, |ricane oferite conform Planu- |mata in Organizatia
Europea- Grecia, Irlanda, Islanda, |lui Marshall pentru Cooperare si
nd pentru 1948 Italia, Luxemburg, Ma- Dezvoltare Econo-
Cooperare rea Britanie, Norvegia, micd (OCDE)
Economica Olanda, Portugalia, Su-
(OECE) edia, Turcia, Germania
de Vest
Franta, Marea Britanie, |Colaborare in domeniile apa- |In 1955, prin adera-
Uniunea 1948 | Belgia, Olanda, Luxem- |rdrii si securitatii rea RFG, este trans-
Occidentala burg formatd in Uniunea
Europei Occidentale
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Belgia, Canada, Dane- Colaborare in domeniile apa-
marca, SUA, Franta, rdrii si securitatii
Tratatul Islanda, Italia,
Atlanticului (1949 |Luxemburg, Norvegia,
de Nord Olanda, Portugalia,
(NATO) Marea Britanie.
Ulterior - Grecia, Turcia
(1952), REG (1955)
Belgia, Danemarca, Dezvoltarea democratiei Tntrune@te 47 de tari
Franta, Irlanda, Italia, si respectarea drepturilor europene si parti-
Consiliul Eu- Luxemburg, Marea Bri- |omului cipanti cu statut de
ropei (CE) 1949 |tanie, Norvegia, Olanda, observatori (SUA,
Suedia Canada, Japonia,
Mexic, Israel, Vati-
can)
Comunitatea RFG, Italia, Belgia, Olan- | Gestionarea in comun a pietei In 2002, tratatul a
Europeand a da, Luxemburg, Franta |carbunelui si otelului expirat si Comu-
Carbunelui |1951 nitatea si-a incetat
si Otelului existenta
(CECO)
Franta, RFG, Italia, Bel- |Securitatea colectiva, inclusiv |Tratatul de consti-
Comunitatea gia, Luxemburg, Olanda | crearea unei armate europene |tuire a fost ratificat
Europeana doar de 5 state,
a Apdrdrii 1952 Franta nu l-a ratifi-
(CEA) cat. In consecint,
organizatia nu s-a
constituit
Dezvoltarea cooperdrii intre | A contribuit sub-
statele predispuse in perioada |stantial la dezvolta-
Organiza- postbelicd la confruntari; rea unitatii europe-
tia pentru consolidarea valorilor ne sila promovarea
Securitate si  [1975 comune, acordarea de sentimentului
Cooperare sprijin pentru edificarea unei |apartenenteila o
in Europa societati democratice, civile, |civilizatie comuna
(OSCE) bazate pe statul de drept;
prevenirea si reglementarea
conflictelor

De mentionat cd in cadrul organizatiilor interguvernamentale obiectivul principal il reprezenta,
de reguld, nu atit integrarea, cit dezvoltarea cooperarii interstatale si definirea intereslor comune
capabile sa constituie baza pentru depdsirea conflictelor intre statele membre.

ACTIONEAZA!

e Discutd cu colegii de grup si decideti cum va poate afecta pe voi prezenta sau lipsa unitatii
oamenilor in comunitate.

e Propune o idee care ar putea contribui la unitatea comunitatii si ar putea fi implementata.
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LECTIA 8. Evaluarea modulului Europa si evolutia ideii

de unificare europeana

PROCESEAZA INFORMATIA!

e Redacteaza o listd a tuturor temelor pentru extindere propuse in modulul Europa si evolutia
ideii de unificare europeand.

e Reflecteaza la continutul fiecarei teme. Decide daca tu si colegii tai, realizind o tema sau
alta, ati avut ocazia de a proiecta actiuni reale sau virtuale de promovare a modelului cultural
sau identitar european.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

e Evalueaza-ti efortul depus la realizarea temelor pentru extindere propuse in cadrul
modulului Europa si evolutia ideii de unificare europeand.

e Selecteaza tema pentru extindere care demonstreaza cel mai bine efortul personal in
proiectarea unor actiuni reale sau virtuale de promovare a modelului cultural sau identitar european.
Motiveaza-ti optiunea.

COMUNICA SI DECIDE!

e Discutd cu elevii care au selectat o tema identica si decideti modalitatea de prezentare a
acesteia in grupul mare.

e Participd la prezentarea temei.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

¢ Evalueazd efortul depus la realizarea temelor pentru extindere propuse in modulul Europa
si evolutia ideii de unificare europeand a cel putin 2 colegi. Oferd-le un feedback scris sau
oral.

ACTIONEAZA!
e Completeazad un minidosar cu:

- una dintre temele pentru extindere (la alegere) ce demonstreaza cel mai bine efortul
personal in proiectarea unor actiuni de promovare a modelului cultural sau identitar
european;

- aprecierile a cel putin 2 colegi referitor la realizarea temelor pentru extindere din
modulul Europa si evolutia ideii de unificare europeand.

Integrare europeana pentru tine

31



=
Modulul Il.

Institutii europene

TEMA: Consiliul Europei

LECTIA 9. Consiliul Europei — cea mai ,,mare” organizatie
europeana

IMPLICA-TE!
¢ Examineaza imaginile si completeazd in caiet un tabel dupa modelul de mai jos:

Imaginea Ideile generate de aceasta

COUNCH,  COMSEL
OF ELIRDFE D€ L EURDPD

INFORMEAZA-TE, PROCESEAZA INFORMATIA SI EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e C(Citeste secventele de document/text si realizeaza sarcinile propuse.

A. Guvernele Regatului Belgiei, Regatului Danemarcii, Republicii Franceze, Republicii Irlandei,
Republicii Italiene, Marelui Ducat al Luxemburgului, Republicii Olandei, Regatului Norvegiei,
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Regatului Suediei si Regatului Marii Britanii si Irlandei de Nord,

Convinse ca edificarea pdcii, bazatd pe justitie si cooperare internationald, este de interes vital
pentru pastrarea societdtii umane si civilizatiei,

Reafirmind atasamentul lor pentru valorile spirituale si morale care sint mostenirea comuna
a popoarelor lor si sursa reald a libertatii individuale, libertatii politice si a statului de drept,
principii care formeaza baza oricarei democratii autentice,

Convinse cd, pentru mentinerea si realizarea pe mai departe a acestor idealuri si interesul
progresului economic si social, se impune o unitate mai strinsa intre tarile europene animate
de aceleasi sentimente,

Considerind ca, pentru a raspunde acestor necesitati si aspiratiilor manifestate in aceasta
privinta de popoarele lor, este nevoie de a crea un organism care sa grupeze statele europene
intr-o asociatie mai strinsa,

Au decis, in consecintd, sa infiinteze un Consiliu al Europei, compus dintr-un comitet al
reprezentantilor guvernelor si o adunare consultativa si, in acest scop, au adoptat prezentul Statut.

(Din Statutul Consiliului Europei, semnat la Londra in 5 mai 1949)

Statutul Consiliului Europei (Art. 1)

a) Scopul Consiliului Europei este de a asigura o mai mare unitate intre membrii sdi pentru
salvgardarea si realizarea idealurilor si principiilor care sint mostenirea lor comuna si
pentru facilitarea progresului lor economic si social.

b) Acestscop va fi promovat prin organele Consiliului, prin discutarea chestiunilor de interes
comun si prin incheierea de acorduri si adoptarea unor actiuni comune in domeniile
economic, social, cultural, stiintific, juridic si administrativ, precum si prin salvgardarea
si respectarea pe mai departe a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

c) Participarea membrilor la lucrdrile Consiliului Europei nu va afecta activitatea acestora
in cadrul ONU si a altor organizatii sau uniuni internationale la care ele sint parti.

d) Chestiunile referitoare la apararea nationald nu tin de competenta Consiliului Europei.

e Formuleaza 3-4 idei in baza Statutului Consiliului Europei.
e Aratd pe harta tarile care au stat la baza constituirii, in 1949, a Consiliului Europei.

B. Principalele organisme ale Consiliului Europei

Comitetul Ministrilor, alcatuit din cei 47 de ministri ai afacerilor externe sau delegatii lor
permanenti la Strasbourg (ambasadori/reprezentanti permanenti), este organismul cu putere
de decizie al organizatiei si organul competent sd actioneze in numele Consiliului Europei.
Comitetul Ministrilor examineazd, pe baza unei recomanddri a Adunarii Parlamentare sau
din proprie initiativd, masurile de naturd sa realizeze scopul Consiliului Europei, inclusiv
incheierea de conventii si acorduri si adoptarea de catre guverne a unei politici comune fata
de anumite probleme.

Concluziile Comitetului Ministrilor pot deveni, daca este cazul, recomandari citre guvernele
statelor membre, care pot fi invitate sa informeze asupra masurilor adoptate in aplicarea acestor
recomandadri.

Adunarea Parlamentara, care grupeaza 636 de membri (318 reprezentanti si 318 supleanti)
din cele 47 de parlamente nationale, este organul deliberativ al Consiliului Europei. Ea discuta
probleme care, conform Statutului, intrd in competenta sa si prezintd concluziile sale Comitetului
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Ministrilor sub forma de recomandari. Adunarea Parlamentard poate delibera si formula
recomandadri cu privire la orice problemad care tine de scopul si atributiunile Consiliului Europei
sau care ii este supusd pentru aviz de citre Comitetul Ministrilor.

Congresul Autoritatilor Locale si Regionale, alcdtuit din Camera Autoritdtilor Locale
si Camera Regiunilor, a luat fiinta prin Rezolutia statutard 94 (3) din 14 ianuarie 1994,
adoptatd de Comitetul Ministrilor ca urmare a hotdririi reuniunii la nivel inalt a Consiliului
Europei de la Viena, din 8-9 octombrie 1993. Congresul constituie, in structura Consiliului
Europei, organismul reprezentativ al colectivitatilor locale si regionale din statele membre
ale Organizatiei. Atributiunile Congresului sint exercitate cu concursul a 2 camere, una
reprezentind autoritatile locale (Camera puterilor locale), cealalta - autoritatile regionale
(Camera puterilor regionale).

Organul jurisdictional - Curtea Europeanad a Drepturilor Omului (CEDO) - isi are originile
in Conventia Europeand a Drepturilor Omului. CEDO este direct accesibild persoanelor, iar
jurisdictia sa este obligatorie pentru toate statele contractante. Curtea este alcatuita dintr-un
numadr de judecatori egal cu cel al statelor membre ale Consiliului Europei.

Nu este obligatoriu sa fii cetdtean al uneia dintre tdrile membre ale Consiliului Europei
pentru a depune o cerere la CEDO. Este suficient ca incalcarea invocatd sa fi fost comisd de catre
unul din statele contractante in cadrul jurisdictiei sale, care corespunde in general cu teritoriul
sdu. Cererea trebuie sd abordeze in mod imperativ unul din drepturile enuntate in Conventia
Europeand a Drepturilor Omului.

Secretariatul general, compus din 1800 de functionari, nu face parte din categoria organelor
chemate sd defineasca politica si programele Consiliului Europei. Rolul sdu, deosebit de
important in sine, este esentialmente de natura tehnica si administrativa.

(N. Ecobescu, A. Filip, Manualul Consiliului Europe:)

¢ Numeste principalele organisme ale Consiliului Europei.
e Specificd functiile de baza ale principalelor organisme ale Consiliului Europei.

C. Realizari ale Consiliului Europei

- 200 de tratate sau conventii europene cu putere de lege, multe dintre ele fiind deschise
statelor nemembre, in domenii ca: drepturile omului, lupta impotriva crimei organizate,
prevenirea torturii, protejarea datelor sau cooperarea culturala.

- Recomandari cdtre guvernele statelor membre care stabilesc principiile directoare in
materie de: drept, sdndtate, educatie, cultura si sport.

e 4noiembrie 1950, Roma. Este semnata Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale. Documentul reprezintd primul instrument juridic
international care garanteaza protectia drepturilor omului.

e 19 decembrie 1954, Paris, este semnatd Conventia Europeana Culturala pentru toate
statele care doresc sd coopereze in domeniul educatiei, culturii, tineretului si sportului.

e 18 septembrie 1959, Strasbourg. Crearea Curtii Europene a Drepturilor Omului de pe
linga Consiliul Europei, instituitd de Conventia Europeand a Drepturilor Omului cu
scopul de a asigura respectarea de catre statele contractante a obligatiilor ce decurg din
aceasta.

e 18 octombrie 1961, Torino. Se deschide spre semnare Carta Sociald Europeand, conceputa
pentru a completa drepturile civile si politice garantate de Conventia Europeanad a
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Drepturilor Omului. Aceasta se referd la sdnatate, educatie, dreptul la munca, protectie
sociald etc.
26 noiembrie 1987, Strasbourg. Este semnata Conventia Europeana pentru Prevenirea
Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor inumane.
1februarie 1995, Strasbourg. Se deschide spre semnare Conventia Cadru pentru Protectia
Minoritatilor Nationale.

(N. Ecobescu, A. Filip, Manualul Consiliului Europei)

Identificd 3-4 premise/cauze care au condus la aprobarea documentelor nominalizate.
Selecteaza unul din documentele propuse si apreciazd cum este valorificat acesta in
R.Moldova.

D. Obiectivele Consiliului Europei
Obiectivele Consiliului Europei vizeaza 4 domenii de actiune:

protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
edificarea pacii;

ameliorarea calitatii vietii popoarelor Europei;

favorizarea dezvoltarii democratiei.

Mijloacele menite sa incurajeze democratia sint:

cetdtenii trebuie incurajati sa participe la viata politica la toate nivelurile;
trebuie create conditii favorabile pentru aceasta participare, inclusiv pentru o participare
mai activa a femeilor;
trebuie ameliorate programele scolare, mai ales cele de educatie civicd;
trebuie amintit mass-media sd nu falsifice informatia politica.
(N. Enciu, V. Enciu, Constructia Europeand (1945-2007): curs universitar)

Prezintd obiectivele Consiliului Europei prin simboluri.

COMUNICA SI DECIDE!

Pornind de la fragmentul Mijloacele menite si incurajeze democratia, propune cite o solutie
pentru fiecare aspect descris, raportata la realitatile din R. Moldova.

ACTIONEAZA!
Modulul II se va incheia cu o ora de evaluare sub forma unei expozitii muzeistice. Ar fi bine
ca incepind cu aceasta ora sa te pregdtesti de activitatea respectiva.

Realizeaza (pentru expozitia muzeisticd) un poster sau un alt produs care ar prezenta
simbolurile Consiliului Europei.
Elaboreaza 2-3 simboluri care ar reprezenta consiliul local/al scolii/clasei (la alegere) si
prezinta-le la expozitia muzeisticd.
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TEMA: Consiliul Europei

LECTIA 10. Republica Moldova si Consiliul Europei

IMPLICA-TE!

e Aminteste-ti care sint organele statutare ale Consiliului Europei.

e Exprima-ti opinia: Ce calitdti ar trebui si posede un posibil reprezentant al R. Moldova in
organismele Consiliului Europei?

INFORMEAZA-TE!
o Citeste atent informatia si numeste persoanele care reprezinta R. Moldova in diferite
organe ale Consiliului Europei.

1. R. Moldova — stat membru al Consiliului Europei

Propunindu-si ca obiectiv participarea la marea familie a democratiei europene, R. Moldova
a devenit, la 13 iulie 1995, al 36-lea stat membru al Consiliului Europei. Anterior, dobindise
statutul de invitat special al Adundrii Parlamentare.

In calitatea sa de membru cu drepturi depline, R. Moldova este reprezentati in cadrul
diferitelor organe statutare ale Consiliului Europei. Astfel, sintem reprezentati in:

e Comitetul Ministrilor - de ministrul de externe si un reprezentant permanent al

R. Moldova pe linga Consiliul Europei;

e Adunarea Parlamentara - de o delegatie formata din 5 reprezentanti si 5 supleanti.
Aceastd delegatie este aleasd din rindul deputatilor Parlamentului R. Moldova astfel incit
sd asigure o reprezentare corectd a fractiunilor parlamentare;

e Congresul Puterilor Locale si Regionale - de o delegatie similard ca pondere Adunarii
Parlamentare, respectiv 5 reprezentanti si 5 supleanti;

e Curtea Europeanad a Drepturilor Omului - de un judecator ales pentru 6 ani. Acesta isi
desfasoara activitatea cu titlu individual si nu reprezinta statul.

De la admiterea sa in Consiliul Europei, R. Moldova a ratificat numeroase instrumente
juridice, cele mai importante fiind: Conventia Europeand pentru protectia Drepturilor Omului
sia Libertatilor Fundamentale (inclusiv cele 11 protocoale aditionale), Carta Sociald Europeana
(revizuita), Carta Autonomiei Locale, Conventia Europeand pentru Prevenirea Torturii si
a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane, Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor
Nationale, Conventia Culturald Europeana etc.

Consiliul are in R. Moldova un Birou Zonal al Consiliului Europei cu un Reprezentant
Special al Secretarului General. La Chisinau functioneaza si Biroul de Informare al Consiliului
Europei.

Organele statutare ale Consiliului Europei au stabilit diferite sisteme de monitorizare a
angajamentelor comune ale statelor membre fatd de drepturile omului, democratie si statul
de drept; fundamentate pe tari, tematici si in baza tratatelor. R. Moldova continua sa fie un
stat monitorizat de Adunarea Parlamentara referitor la respectarea angajamentelor asumate la
momentul admiterii.
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PROCESEAZA INFORMATIA!
2. Rolul Consiliului Europei in Republica Moldova

A. Campanii europene lansate de Consiliul Europei

Sursa 1. Sursa 2.

Toti diferiti - toti egali, campanie europeanda  Reprezentantii comitetului national al
a tineretului pentru diversitate, drepturile = campaniei Tofi diferiti - toti egali
omului si participare Sursa 3.

La 3 noiembrie 2006, Biroul de Informare al Consiliului Europei de comun cu Consiliul
National al Tineretului din Moldova (CNTM) si ONG-ul Institutul pentru Initiative Democratice
din Orhei a organizat cel de-al doilea training Si promouvim diversitatea prin includere si participare
la viata societitii, in cadrul Campaniei Consiliului Europei Toti diferiti - toti egali (primul fiind
organizat la Balti, la 25 octombrie 2006).

La training au participat jurnalisti ai presei locale, politisti, profesori, elevi ai claselor
terminale, precum si consilieri si functionari ai Centrului Metodic al Consiliului Raional Orhei.
In cadrul celor 4 ateliere au fost elaborate mai multe propuneri de activititi pentru campania
Toti diferiti - toti egali, care vor fi implementate pe parcursul anului curent si al celui ce urmeaza
in localitatile din raionul Orhei. Participantii si-au expus punctul de vedere asupra realitatii
in domeniul diversitatii si au organizat mai multe jocuri interactive.

(http:/ /www.bice.md)

Studiaza sursele 1, 2, 3 si:
e identifica actiuni realizate sub egida Consiliului Europei in R. Moldova;
e apreciaza rolul Consiliului Europei in afirmarea societdtii democratice in
R. Moldova.

B. Campanii europene lansate de Consiliul Europei

Copiii si violenfa: construirea unei Europe cu si pentru copii - program trienal al Consiliului
Europei, 2005-2008, care a vizat garantarea respectdrii drepturilor copiilor in toatd Europa si
de cétre toti cetatenii ei.
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Sursa 4.
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CHILDREN AND VIOLENCE
COUNCIL OF EUACPE PROGRAMIME

ENFANCE ET VIOLENCE

PROGAAMIME du SONJEIL DE L'ELIRDPE

Sursa 6.

Consiliul Europei lanseaza initiativa internationala impotriva pedepsei corporale a
copiilor

Consiliul Europei a lansat o initiativd paneuropeana impotriva pedepsei corporale a copiilor
la Zagreb, Croatia, la 15 iunie 2008.

Initiativa, cu sloganul Ridicid mina impotriva palmuirii, are drept scop realizarea unei interdictii
depline a pedepsei corporale a copiilor, promovind parentalitatea pozitiva si sensibilizarea cu
privire la drepturile copiilor in intreaga Europa.

(...) Jadranka Kosor, viceprim-ministru al Croatiei si ministrul familiei, pentru problemele
veteranilor si solidaritatii intre generatii, a declarat: Nu este suficient de a dispune o interdictie
legalii a aplicirii pedepselor copiilor. In egald mésurd, este important de a pune in discutie perceperea
acestei probleme de cdtre societate si de a schimba mentalitatea si atitudinile oamenilor: de a inlocui
palmuirea cu parentalitate pozitivd, educatie si dragoste.

(http:/ /www.bice.md)

Studiaza sursele 4, 5, 6 si:

e apreciaza importanta unei asemenea campanii a Consiliului Europei pentru societatea
R.Moldova;

e identificd o posibild forma de participare a comunitatii tale scolare in cadrul acestui
program.

C. CEDO - un nou cadru pentru apararea drepturilor omului si cetateanului in R. Moldova
Sursa 7.

Peste 2,5 mIn. de euro din contul contribuabililor, si nu din contul celor care se fac vinovati
de pierderea la Curtea Europeand pentru Drepturile Omului (CEDO) a cazului Oferta Plus,
au fost platiti zilele trecute reclamantului. De mentionat cd aceasta este cea mai mare suma
pe care Guvernul a trebuit sa o achite intr-o cauza pierdutd la CEDO.
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Ca sd acoperim incompetenta legiuitorilor nationali va trebui sa lucram cu totii o zi. Nu este
o noutate pentru noi pierderea unui nou dosar la CEDO, ne-am obignuit deja cu asta. (...) Sint sigur
cd aceasta nu este singura cauzd la CEDO, in care R. Moldova achitd o asemenea sumad. In curtnd ne
putem agtepta la despdagubiri mult mai mari, a mentionat avocatul Vitalie Nagacevschi.
Amintim cd in anii 1997-1998 SRL Oferta Plus a livrat energie electrica in R. Moldova in
valoare de peste 33 min. de dolari. O parte din aceasta energie a fost consumata de institutiile
bugetare, care au ramas datoare intreprinderii. Pentru ca datornicii refuzau sa achite restantele,
SRL Oferta Plus a actionat statul in judecata. In 1999, reclamantul a obtinut cistig de cauza, iar
Ministerul Finantelor a fost obligat sa plateasca institutiei suma de 20 mIn. de lei. O decizie ce
nu a fost executatd nici pind astazi. Mai mult, pentru pretentiile inaintate in judecatd, impotriva
directorului companiei, Cornel Turcanu, a fost initiat un dosar penal, iar timp de mai bine de
3 luni acesta a fost tinut in detentie.
(...) Pind in prezent, R. Moldova a fost condamnata in peste 125 de hotdriri de catre CEDO,
fiind obligata sa achite despagubiri de peste 5 min. de euro.
(G. Munteanu, Justitia R. Moldova versus CEDO: R. Moldova a achitat 2,5 mln. de euro,
in Jurnal de Chisindu, nr. 770, 10 octombrie 2008)

Studiaza sursa 7 si:

e demonstreaza cd prin crearea CEDO ratiunea de stat a trebuit sd se incline in favoarea
drepturilor indivizilor;

e apreciaza rolul Consiliului Europei in afirmarea statului de drept in R. Moldova.

D. Organele statutare ale Consiliului Europei monitorizeaza R. Moldova

Sursa 8.

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei despre FUNCTIONAREA INSTITUTIILOR
DEMOCRATICE IN MOLDOVA (din rezolutia nr. 1465 (2005))

1. Moldova este membru al Consiliului Europei de 10 ani si continua sa fie obiectul unei
monitorizari. Aceasta tara a realizat progrese evidente pe calea reformelor democratice,
dar incd nu a indeplinit in mod satisfacator multe din angajamentele sale importante.
(--)

2. Adunarea Parlamentard considerd cd a sosit momentul pentru ca Moldova sa realizeze
progrese decisive, exhaustive si ireversibile in implementarea normelor si practicilor
democratice. In primul rind, ar trebui asigurate ameliorarea functiondrii institutiilor
democratice; independenta si eficienta aparatului judiciar; libertatea si pluralismul
mediilor electronice; consolidarea democratiei locale; ameliorarea conditiilor economice
insotite de o protectie sociald adecvatd; combaterea coruptiei, a traficului de fiinte umane
si a traficului de organe.

(Buletinul Biroului de Informare al Consiliului Europei in Moldova, nr.1, Chisinau, 2006, p. 10)

Studiaza sursa 8 si:
e identificd concluzia Adundrii Parlamentare referitor la realizarea reformelor democratice
in R. Moldova;
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e selecteazd, dupd pdrerea ta, cea mai importanta recomandare facutd de Adunarea
Parlamentard. Argumenteaza relevanta unei asemenea cerinte pentru afirmarea unei
societati democratice si a statului de drept;

e exprima-ti argumentat opinia: De ce dupd o perioadd atit de lungdi de la aderare, R. Moldova
continud sd fie un stat monitorizat de organele statutare ale Consiliului Europei?

Sursa 9.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

Studiaza caricatura si:

e identifica opinia autorului despre evolutia
relatiilor R. Moldova-Consiliul Europei;

e formuleazd argumente pro si contra opiniei
autorului.

Sursa 10.
COMUNICA SI DECIDE!

[Factorii de decizie de la Chisindu - n.n.], avind mai degraba scopul unei legitimari cit mai
urgente a propriului statut de elita politica a unui stat nou, s-au angajat, in cadrul diferitelor
institutii, sa respecte normele si principiile democratice. Bineinteles, intrebarea fundamentala
este dacd indivizii care nu actioneaza in conformitate cu propriile convingeri implementeaza
cu buna-credinta angajamentele asumate.

(I. Fruntasu, O istorie etnopolitici a Basarabiei (1812-2002))

Studiaza sursa 10 si:

¢ identifica opinia autorului referitor la motivele care au determinat elita politica din
R. Moldova sd opteze pentru respectarea principiilor democratice;

e exprima-ti opinia: Prin ce se deosebeste o elitd care actioneazd cu bund-credintd de una care
actioneazd fird buna-credinti?

ACTIONEAZA!

e Efectueazd o minidocumentare in mass-media: identifica cel putin o actiune realizata
sub egida Consiliului Europei in comunitatea ta. Organizeaza materialul selectat pentru
o prezentare la tema Consiliul Europei in comunitatea mea.
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TEMA: Uniunea Europeana

LECTIA 11. Esenta si evolutia Uniunii Europene

IMPLICA-TE!

e Aminteste-ti si prezintd o idee de unificare europeana.

e La ce masuri s-a recurs pentru a realiza aceastd idee de unificare europeana? Discutd cu
colegii si expuneti-va opiniile.

INFORMEAZA-TE SI PROCESEAZA INFORMATIA!
CECO, CEE, CEEA sint comunitati care au contribuit la constituirea Uniunii Europene.
o Citeste textul ce urmeaza si identifica aportul fiecdreia in parte.

1. De la ideea europeana spre Comunitatea Europeana

Procesul de constituire a UE reprezintd un parcurs complex, dar si original, acesta fiind
determinat si influentat de multi factori. Inceputul procesului integrarii europene este considerat
anul 1950, odatd cu faimoasa Declaratie a distinsului om de stat Robert Schuman, in baza céreia,
in 1951, a fost semnat Tratatul de la Paris sau Tratatul de constituire a Comunitatii Europene
a Carbunelui si Otelului (CECO). Crearea CECO a insemnat infiintarea unei veritabile piete
comune a carbunelui, minereului de fier si otelului, caracterizatd de abolirea barierelor vamale,
dar cu pastrarea principiului liberei concurente.

Succesul negocierilor in vederea credrii unei piete comune a carbunelui si otelului a fost
acompaniatd de negocierile asupra infiintarii Comunitatii Europene a Apararii (CEA). Tratatul cu
privire la CEA (1952) nu va intra niciodata in vigoare, deoarece Asambleea Nationald franceza,
ingrijoratd de relnarmarea germand, va refuza ratificarea lui, totusi el demonstreaza amploarea
si dimensiunea initiativelor si tendintelor integrarii europene.

Esecul credrii CEA nu a cauzat dezinteresul tarilor europene fata de subiectul aprofundarii
integrdrii. Ca urmare a unui profund proces de negociere, la 25 martie 1957, la Roma, au fost
semnate 2 tratate de cdtre cei 6 membri ai CECO. Au fost create Comunitatea Economica
Europeand (CEE) si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (CEEA). Prima comunitate avea
drept scop dezvoltarea economica durabild prin instituirea unei piete unice, inclusiv asigurarea
circulatiei libere a marfurilor, capitalului, serviciilor si persoanelor. Cea de-a doua organizatie
viza gestionarea in comun a resurselor energetice atomice pentru tdrile membre.

Dezvoltarea ulterioard a procesului de integrare europeana este caracterizatd de 2 procese
interdependente, dar oarecum autonome: extinderea numarului statelor membre ale comunitatii
(dela 6 state la 27) si continua aprofundare a integrarii, ajungindu-se la crearea uniunii economice
si monetare, care reprezintd cea mai inaltd forma de integrare.

Extinderea numarului statelor participante la constructia europeana a avut loc in citeva etape:

I. Extinderea spre Nord - prin aderarea, in 1973, a Danemarcii, Irlandei si Marii Britanii;

II. Extinderea spre Sud - prin aderarea a 3 tari noi: Grecia (1981), Spania si Portugalia
(1986).

Dupad o continua ascensiune a numarului de state membre, precum si ca urmare a concurentei
crescinde din partea pietelor mondiale si deficientelor functionarii CEE, liderii europeni au
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realizat necesitatea adincirii integrarii economice in cadrul comunitatii si generarii unui dialog
politic mai profund care ar favoriza integrarea economici. In rezultat, in urma negocierilor
intre statele membre, in februarie 1986 a fost semnat Actul Unic European (AUE), a cdrui
importantd consta in relansarea activitatii comunitare prin realizarea unei mari piete interne
pindla1 ianuarie 1993, precum si in extinderea competentelor comunitare. De asemenea, marele
merit al acestui act rezida in pregdtirea unei aprofundadri a integrarii europene din perspectiva
unor noi domenii si dimensiuni, care se va produce odatd cu intrarea in vigoare Tratatului de
la Maastricht in 1993.

2. De la Comunitatea Europeana la Uniunea Europeana
Integrarea europeand a avut loc prin adoptarea si modificarea continua a tratatelor care
reprezentau consensul liderilor europeni privind necesitatea credrii unitatii europene. Tratatele
europene produc o intensd europenizare a statelor membre si asigura formarea si dezvoltarea
spatiului european unic. Ele indica asupra punctelor cruciale in evolutia Uniunii Europene si
se referd la aspectele principiale ale integrarii.
De asemenea, in paralel cu procesul de aprofundare a integrarii europene, dupd 1991 s-a
desfdsurat si un proces de extindere a Uniunii, in prezent aceasta numarind 27 de state membre.
Extinderea UE in perioada de dupa rdzboiul rece s-a realizat in urmatoarele directii:
1. Extinderea AELS. Acest val este marcat de aderarea a 3 state membre ale Asociatiei
Europene a Liberului Schimb: Austria, Suedia, Finlanda (1995).

2. Extinderea spre Est. A decursin 2 etape: 2004 - aderarea a 10 state central si est-europene:
Lituania, Letonia, Estonia, Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Slovenia, Malta, Cipru;
2007 - aderarea a 2 noi state est-europene: Romania si Bulgaria.

COMUNICA SI DECIDE!
e Discutd cu colegii si decideti care este diferenta dintre procesul de aprofundare si procesul
de extindere a Uniunii Europene, utilizind exemple.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Analizeaza informatia din tabel si determina care dintre tratate a avut cea mai mare
importantd in constituirea Uniunii Europene. Argumenteaza optiunea.

Tabel. Tratatele Uniunii Europene

Denumi- | Anul sem-

rea trata- | narii/cel al Continuturile principale
tului intrarii in
vigoare
Constituirea Comunitatii Economice Europene si a Comunitatii Eu-
Tratate- ropene a Energiei Atomice. Prima comunitate avea drept scop dez-
le de la 1957/1958 | voltarea economica durabild prin crearea unei piete unice, inclusiv
Roma asigurarea circulatiei libere a marfurilor, capitalului, serviciilor si

persoanelor. Cea de-a doua organizatie viza gestionarea in comun a
resurselor energetice atomice pentru tarile membre.
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Reforma institutiilor Comunitatii, largirea puterii si responsabilita-
tilor acesteia, cooperarea in domeniul politicii externe, masuri de
implementare a pietei comune. Tratatul prevede relansarea activitatii
comunitare prin realizarea unei mari piete interne pina la 1 ianuarie
1993, precum si extinderea competentelor comunitare. Un merit al
acestui act constd in pregatirea unei aprofundari a integrarii europene
din perspectiva unor noi domenii si dimensiuni, care se va realiza
odatd cu semnarea Tratatului de la Maastricht in 1992.

Adoptarea denumirii de Uniune Europeand in schimbul celei de
Comunitate Europeanad. Cetdtenia europeana. Tratatul a prevazut
profunde modificari institutionale si de functionare a Uniunii in ve-
derea garantarii eficientei UE, precum si crearea Uniunii economice
si implementarea monedei unice europene.

Fortificarea uniunii politice si pregdtirea pentru extindere, reformarea
institutiilor UE, introducerea postului de Inaltul Reprezentant pentru
Politica Externd si de Securitate Comunad, dezvoltarea libertatii, secu-
ritdtii si justitiei. Importanta tratatului constd in afirmarea dimensiunii
democratice a Uniunii; perfectionarea unor politici a UE: in domeniul
politicii externe si de securitate comuna sau in materie de libera cir-
culatie a persoanelor; apropierea Uniunii de cetdtenii sdi; reformarea
institutiilor Uniunii etc.

Reforme interne in UE (referitor la procesul decizional si reprezentarea
statelor membre in institutiile europene), pregatirea pentru aderarea
noilor membri, dezvoltarea si consolidarea politicii externe si de secu-
ritate comund. Obiectivul principal al tratatului l-a constituit adaptarea
structurii institutionale a Uniunii la viitoarele extinderi spre Est, care
prefigurau necesitatea unor profunde eforturi comunitare. Principalele
directii ale modificarilor dispuse de tratat sint: componenta si modul
de functionare a institutiilor europene; procedura de decizie a unor
organe ale UE; consolidarea cooperdrii intre institutiile Uniunii.

Dezvoltarea democratiei si transparentei, noi atributii pentru Parla-
mentul European, posibilitatea retragerii din Uniune, optimizarea
procesului decizional. Uniunea va avea o personalitate juridica unica.
Principalele modificari: crearea functiei de Presedinte al Uniunii, con-
solidarea rolului Parlamentului European, schimbarea procedurii de
vot in vederea garantarii eficientei functiondrii institutiilor europene,
garantarea coeziunii externe a Uniunii s.a. in prezent, Tratatul de la
Lisabona se afld in proces de ratificare de catre statele europene, iar
intrarea lui in vigoare va marca o noud etapd in evolutia UE.

Actul
Unic Eu- | 1986/1987
ropean
Tratatul
de la Ma- | 1992/1993
astricht
Tratatul
dela Am- | 1997/1999
sterdam
Tratatul
de la Nisa | 2001/2003
Tratatul |2007/posi-
de la Lisa- | bil in 2009
bona

ACTIONEAZA!

¢ Realizeazd, in baza materialului studiat, un interviu cu primarul, directorul liceului/ scolii,
pentru a identifica actiunile intreprinse la nivel de comunitate/scoald in vederea sporirii
unitatii ei. Prezintd informatiile acumulate intr-o schema, care ar putea fi folositd ulterior

drept exponat de muzeu.
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TEMA: Uniunea Europeana

LECTIA 12. Uniunea Europeana: prezent si viitor

IMPLICA-TE!
Uniunea Europeand este ,,0 noud formd politici”. (Jean Monnet)
Uniunea Europeand este un , obiect politic indefinibil”. (Jacques Delors)

- Cu care dintre aceste afirmatii esti de acord si de ce?
- Ceinformatii detii despre prezentul Uniunii Europene?

INFORMEAZA-TE SI PROCESEAZA INFORMATIA!
- (ite state sint astazi in UE?

- Citi locuitori are aceasta?

- Ce este totusi UE?

o C(iteste atent prima secventd de text si identifica rdspunsurile la aceste intrebari.

1. Uniunea Europeana astazi

Actualmente, UE este compusa din 27 de state cu o populatie de 495,1 min. locuitori (2007)
si dispune de institutii proprii, eficiente, abilitate in adoptarea deciziilor comune, obligatorii
pentru toate statele membre, in vederea realizdrii intereselor europene, garantarii dezvoltarii
continue a statelor membre si a intregului continent.

Totusi, esenta Uniunii Europene este dificil de stabilit. Uniunea Europeand, cel mai integrat
sistem de cooperare interstatald regionala cu elemente de supranationalitate, reprezinta un
grup de state ce isi unesc suveranitatea pentru a crea politici comune. Uniunea Europeand este
o entitate unicd atit prin structurd, cit si prin organizare.

Pe ce se bazeazad la etapa actuala UE?
Ce intelegi prin conceptul de piloni ai UE?
Care sint cei 3 piloni ai UE?

Citeste atent a doua secventa de text si identificd raspunsurile la aceste intrebari.

Uniunea Europeand, ca entitate politicd, se bazeaza pe functionarea a 3 piloni, care
reprezintd o structura originald, irepetabila pentru alte organisme internationale. Conceptul
de piloni ai UE constituie o formd de reprezentare a structurii complexe ce exprima gradul
diferit de intensitate si deosebirea de principii puse la baza cooperdrii in variate domenii
ale integrarii europene. Notiunea de piloni s-a impus in practica uzuald odata cu adoptarea
Tratatului de la Maastricht. Pe de o parte, statele membre si-au stabilit ca obiectiv aprofundarea
integrarii si delegarea de noi competente institutiilor europene in baza metodei supranationale
in domeniul economic, iar, pe de altad parte, acestea nu au dorit sd transfere noi competente
la nivel supranational in domeniul politic si al afacerilor interne, utilizind metoda cooperarii
interguvernamentale.
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Structura complexd a pilonilor este consecinta dezvoltarii politice a Uniunii. Intrucit primele
4 decenii ale integrdrii europene au vizat preponderent domeniul economic, iar principiul
de baza al adoptarii deciziilor in acest domeniu a fost cel comunitar, supranational, primul
pilon a obtinut denumirea de comunitar si include toate cele 3 comunitdti economice formate
in decursul anilor: CECO, CEE si CEEA. In domeniul vizat (economic), statele au renuntat la
principiul suveranitatii nationale si cooperarii interguvernamentale si au acceptat principiul
supranationalitatii functionarii comunitatilor.

Intentia ulterioara a aprofundadrii economice a subliniat necesitatea intensificarii
cooperdrii si in domeniul politic, fara de care integrarea economica ar fi sortita esecului.
Totusi, in plan politic, statele europene doreau sa-si pastreze in mare drepturile suverane in
procesul de decizie. Din acest considerent, principiul de functionare in celelalte 2 domenii
de cooperare, care reprezinta ceilalti piloni ai Uniunii: Politica Externa si de Securitate
Comuna si Cooperarea in domeniul Afacerilor Interne si al Justitiei a ramas cel al cooperarii
interguvernamentale.

Asadar, UE creatd in baza Tratatului de la Maastricht constituie sinteza acestor 3 forme
de cooperare definite ca piloni. UE insd nu este dotatd cu o personalitate juridicd autonoma,
numai comunitdtile primului pilon dispun de aceasta. Astfel, sintagma Uniunea Europeand
nu semnificd o categorie juridicd propriu-zisd, chiar daca Tratatul defineste conceptul de
cetdtenie a Uniunii si drepturile care ii sint inerente. In acest sens, UE este mai degrabd o
expresie politicd ce semnificd cooperarea universald a statelor membre si reprezinta toate
elementele integrarii europene.

- Care sint obiectivele UE la etapa actuald?
- Citeste secventa a treia de text si identificd raspunsul la aceasta intrebare.

UE dispune de un set de simboluri ce o identificd si o disting: drapelul, imnul (Odd
bucuriei - preludiul celei de-a patra parti a Simfoniei a IX-a de Beethoven), moneda unica
(euro €), pasaportul european, permisul de conducere european. Desi Bruxelles-ul este
considerat capitala Uniunii Europene, institutiile acesteia au sedii oficiale atit in Luxemburg,
cit si in Strasbourg.

La baza Uniunii Europene se afld o serie de obiective care denotd caracterul ei. Printre acestea
se numarad promovarea progresului economic si social, afirmarea identitatii europene, protectia
drepturilor si a intereselor cetatenilor europeni, asigurarea libertatii acestora s.a.

COMUNICA SI DECIDE!
In procesul evolutiei Uniunii Europene s-au conturat o serie de viziuni privind viitorul
acesteia. Polarizind viata politicd europeana permanent, ele au un efect direct asupra
procesului constructiei europene.

e Citeste Textul I si discuta cu colegul de banca care a citit Textul II. Prezentati-va ideile
reciproc si decideti care dintre curente este mai aproape de realitate si de ce.
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Textul I. Curentul federalist si adeptii sdi opteaza pentru metoda supranationala a unificarii
europene. Aceasta conceptie sustine transferarea unui sir de competente de la guvernele
nationale la institutiile europene si subliniaza necesitatea realizarii unei politici europene
coordonate in toate domeniile. Adeptii familiei europene a federalismului se arata optimisti
vizavi de transformarea Uniunii intr-o puternica Federatie, capabila a raspunde provocarilor
atit din punct de vedere economic, cit si politic si militar.

In cadrul federalismului european se evidentiaza 2 puncte divergente asupra rolului Uniunii
Europene pe arena internationala:

1. Europa unita trebuie sa tinda spre redobindirea pozitiei de altddata pe arena internationala
in scopul obtinerii pozitiilor dominante in sferele militard, economica si politica.

2. Uniunea trebuie sa depuna eforturi in directia edificarii unei Europe sociale, drepturile
omului si democratia fiind pietrele de temelie ale acesteia.

Textul II. Curentul confederalist si adeptii lui opteaza pentru mentinerea statu-quo-ului si
considerd prioritar apdrarea statelor nationale si sporirea rolului acestora. Pentru exponentii
acestui curent, Uniunea Europeanad trebuie sa aibad un caracter exclusiv interguvernamental
(relatii dintre guverne, fard lezarea suveranitatii statelor si antrenarea poporului), neimplicind
institutii europene puternice in detrimentul celor nationale. Suprematia legislatiei europene
asupra celei nationale ramine un subiect al pesimismului confederalismului european.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Republica Moldova este un subiect atractiv pentru Uniunea Europeand. Identifica idei pro si
contra acestei afirmatii si prezinta-le.

ACTIONEAZA!
e Alege una dintre sarcini si realizeaz-o, individual sau in pereche:
1. Prezintd in desen viitorul Uniunii Europene si locul tdu in ea.
2. Efectueaza o anchetd printre colegii din clasele paralele, profesori sau alte persoane
privind viitorul UE. Valorifica rezultatele si prezinta-le.
Elaboreaza un simbol pentru Uniunea Europeana in sec. XXI.
Redacteaza o scriere la tema Copiii in Europa sec. XXI.
5. Organizeaza impreund cu colegii in holul scolii o expozitie din produsele elaborate.

Ll
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TEMA: Institutiile Uniunii Europene

IMPLICA-TE!

e Formuleaza citeva idei cu referire la motto-ul lectiei.

LECTIA 13. Institutii reprezentative, executive si judiciare

Nimic nu este posibil fird oameni.
Nimic nu dureazd fird institutii.
(Jean Monnet)

e De ce ar avea nevoie o comunitate (sat, oras) pentru o buna guvernare, administrare?
e Consultd-te cu colegii si completeaza tabelul.

Nr. |Institutiile Noi credem ca au urmaitoarele |Informatii noi identificate in text
functii
1. |Parlamentul
European
2. |Consiliul
European
3. |Consiliul
4. |Comisia
Europeana
5. |Curtea de Justitie
a Comunitatilor
Europene
6. |Tribunalul de
Prima Instanta
7. | Tribunalul

Functiei Publice

INFORMEAZA-TE!
o (iteste atent textul.

Pe parcursul evolutiei sale UE si-a constituit o serie de institutii care asigurd buna functionare
a comunitatii. Aceste institutii au afinitati cu cele ale statelor nationale si, respectind principiul
separdrii puterilor, se structureaza in institutii legislative (reprezentative), executive si
judiciare.
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Parlamentul European (PE) este una din institutiile reprezentative ale Uniunii Europene.
Exercita, impreuna cu Consiliul, functiile legislativa si bugetara, la fel si cele de control politic
si consultativ.

Parlamentul European reprezinta interesul cetatenilor Uniunii. El este ales de catre toti cetdtenii
Uniunii Europene prin vot universal direct, liber si secret, pentru un mandat de 5 ani. Actualmente,
PE numara 785 de deputati. Reprezentarea cetatenilor este asiguratd in mod proportional intre
statele membre. In conformitate cu Tratatul de la Lisabona, numarul reprezentantilor in PE
nu depdseste cifra de 750 plus Presedintele. Fiecarui stat i se acorda cel putin 6 locuri, dar nu
mai mult de 96. Statul membru stabileste modalitatea de alegere a europarlamentarilor, dar
cu respectarea unor valori si principii general europene. Parlamentul European este structurat
asemeni parlamentelor nationale, in conformitate cu criteriile administrative si politice.
Conducerea activitatii parlamentului este asigurata de Pesedinte, asistat de 14 vicepresedinti.
Functionarea internd este coordonata de Birou, din care fac parte Presedintele, vicepresedintii si
6 chestori (responsabili de chestiunile administrative ce i vizeaza pe deputati). Cele 20 de comisii
parlamentare, care se reunesc de 1-2 ori pe lund, sint organe interne de lucru ale parlamentului
si realizeazd expertiza prealabild a proiectelor de lege sau a altor acte.

Membrii PE se organizeaza in grupuri parlamentare in conformitate cu viziunile politice.
Actualmente, in PE exista 7 grupuri parlamentare, precum si deputati neafiliati. Activitatea
deputatilor europeni se desfdsoard la Bruxelles, Strasbourg si in circumscriptia electorala proprie.
Ei 1si exercitd mandatul in mod independent si nu pot primi instructiuni de la cetdteni sau de
la guvernele nationale. PE, impreuna cu Consiliul, adoptad legi europene.

Consiliul este o institutie interguvernamentald a Uniunii Europene cu puteri legislative si
bugetare, pe care le exercitd impreund cu Parlamentul European. Reprezintd interesele statelor
membre. La reuniunile acestuia participd cite un ministru din fiecare stat membru, imputernicit
sd Isi asume angajamentele in numele guvernului pe care il reprezintd. Consiliul este condus de
un Presedinte, asistat de Secretarul General. Presedentia Consiliului este asigurata prin rotatie,
pe o durata de 6 luni.

Consiliul adoptd legi europene, in comun cu PE, coordoneaza politica economica a statelor
membre, determind si realizeaza politica externd si de securitate comund, incheie acorduri
internationale in numele UE, aproba, impreuna cu PE, bugetul UE, coordoneaza cooperarea
intre statele membre si adoptd masuri in lupta contra criminalitatii.

Consiliul European’, reuniune a sefilor de state sau de guverne ale statelor membre, ofera
Uniunii Europene impulsurile necesare dezvoltdrii acesteia si 1i defineste orientdirile si priorititile politice
generale, solutioneaza problemele ce nu au putut fi rezolvate de Consiliu. Din componenta
Consiliului European fac parte si Presedintele sau (ales cu majoritate calificatd pentru o durata
de 2,5 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului o singura datd), si Presedintele Comisiei.

Consiliul European se intruneste de 2 ori pe semestru, la convocarea Presedintelui sdu. La
sfirsitul fiecdrei reuniuni la nivel inalt, Presedintele Consiliului European prezinta PE un raport
cu privire la rezultatele activitatii acestuia.

1 Urmeaz4 s fie o institutie comunitard incepind cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.
Consiliul European este o institutie aparte si nu trebuie confundata cu Consiliul Uniunii Europene,
care este o organizatie internationald, complet independentd de UE.
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Comisia Europeanad este unica institutie executiva a Uniunii Europene. Promoveaza interesul
general al Uniunii Europene, exercitd functii de coordonare, de executare si de administrare,
inclusiv functia de gardianul Tratatelor, adica de aplicare a tratatelor si de control al respectarii
acestora, de alocare fondurilor; asigurd, cu unele exceptii, reprezentarea externd a Uniunii etc.

La moment, fiecare stat este reprezentat de cdtre un comisar european. Presedintele este cel
care convoaca Comisia, cel putin o datd pe saptamind, si poate solicita demisia unui membru.
Reuniunile Comisiei nu sint publice, iar dezbaterile sint confidentiale. Comisia isi exercitad func-
tiile in mod independent, neacceptind instructiuni din partea nici unui guvern, institutie etc.
Comisia, cu un mandat de 5 ani, este in mod colegial responsabila in fata PE.

Actualmente, Comisia este compusa din cite un reprezentant al fiecarui stat membru.
Presedintele Comisiei hotdriaste domeniul de activitate al fiecdrui comisar. Tratatul de la Lisabona
prevede cd dupd 2014 numdrul de membri ai Comisiei va fi egal cu 2/3 din numarul statelor
membre, cu activarea unui sistem de rotatie strict, care sa reflecte diversitatea demografica si
geografica a tuturor statelor membre.

Tratatul de la Lisabona prevede reorganizarea puterii judiciare prin introducerea notiunii
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, care desemneaza sistemul judiciar comunitar. Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, potrivit noului tratat, ar cuprinde Curtea de Justitie, Tribunalul
si Tribunale specializate.

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene asigurd interpre-
tarea legislatiei comunitare si executarea acesteia pe tot teritoriul
UE in mod uniform. Aceste functii se concretizeaza in competenta
Curtii de a interpreta dreptul comunitar la solicitarea instantelor de
judecatd nationale. Curtea ia decizii referitor la incdlcarea dreptului
comunitar de cdtre un stat membru, este singura competenta sa
solutioneze litigiile dintre un stat membru si Parlamentul European
si/sau impotriva Consiliului (cu unele exceptii) sau intre institutiile CVRIA
comunitare, poate controla legalitatea inactiunii institutiilor comu-
nitare etc. Curtea de Justitie este compusa din 27 de judecatori si 8
avocati generali. Fiecare stat membru desemneaza cite un judecator. Avocatii generali sint de-
semnati de comun acord de statele membre. Judecatorii si avocatii generali sint alesi din rindul
juristilor care pot exercita functii inalte in statele membre si garanta impartialitate. Mandatul
lor este de 6 ani. Curtea, in functie de importanta cazului, poate judeca in sedinta plenard, in
Marea Camerd (13 judecatori) sau in camere de 5 sau de 3 judecatori.

Tribunalul de Prima Instanta functioneaza pe lingd Curtea de Justitie. Este creat in 1988,
pentru a ajuta Curtea de Justitie s facd fatd numarului mare de cazuri. Tribunalul este respon-
sabil de solutionarea litigiilor apdrute intre persoanele juridice si fizice si institutiile UE privind
efectele actelor acestora, intre statele membre si Comisie, Consiliu etc.

Este compus din cite un judecator din fiecare stat membru. Forma activitatii este identica
cu cea a Curtii de Justitie, majoritatea cazurilor fiind judecate de camere compuse din 3 jude-
cdtori.

Deciziile pronuntate de Tribunal pot fi atacate la Curtea de Justitie.

Tribunalul Functiei Publice rezolva litigiile aparute intre functionarii europeni si UE. Creat
in 1989, functioneaza pe linga Tribunalul de Prima Instanta. Este compus din 7 judecatori numiti
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de Consiliu pentru o perioada de 6 ani. Componenta sa poate fi reinnoita cu respectarea unei
reprezentativitati geografice. Functioneaza in cadrul sedintelor in plen, in camere compuse din
5 sau 3 judecatori (de cele mai dese ori) sau intr-un format de un singur judecator.

Hotaririle adoptate de Tribunalul Functiei Publice pot fi atacate la Tribunalul de Prima
Instanta.

PROCESEAZA INFORMATIA!
e Completeaza tabelul cu informatii noi.
e Imagineaza-ti ca ai ocazia de a prezenta un discurs in fata unei comisii parlamentare.

Selecteazd o comisie si pregdteste un discurs de 3-5 minute.

Comisiile Parlamentului European
Afaceri externe; Dezvoltare; Comert international, Bugete; Control bugetar, Afaceri
economice si monetare; Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale; Mediu, sanatate pu-
blica si siguranta alimentard; Industrie, cercetare si energie; Piata interna si protectia
consumatorilor; Transport si turism; Dezvoltare regionald; Agricultura si dezvoltare
rurald; Pescuit; Cultura si educatie; Afaceri juridice; Libertati civile, justitie si afaceri
interne; Afaceri constitutionale; Drepturile femeii si egalitatea intre sexe; Petitii.

COMUNICA, DECIDE SI EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

e Ce ar putea prelua comunitatea ta din experienta de guvernare a UE?

e Comunica cu colegii si prioritizeaza institutiile europene dupa importanta lor pentru
buna functionare a UE.

ACTIONEAZA!
¢ Completeazd mapa cu exponate de muzeu cu un material care ar avea drept scop

informarea comunitatii privind institutiile UE.
e Plaseazd materialul elaborat pe panoul din scoald si comunitate.
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TEMA: Institutiile Uniunii Europene

LECTIA 14. Institutii consultative si financiare

Avem temeiul cel mai puternic dacd spusele noastre au dobindit incuviinfarea tuturor.
(Aristotel)

IMPLICA-TE!

e Formuleaza citeva idei sugerate de motto-ul lectiei.

e Ce directii de activitate ale UE nu au fost analizate la ora anterioara, dar care ar fi
importante pentru functionarea UE?

e Discutd cu colegul de banca si presupuneti care sint atributiile institutiilor europene
enumerate:

Comitetul Economic si Social European (CESE);

Comitetul Regiunilor (CoR);

Curtea de Conturi Europeand;

Banca Centrald Europeans;

Banca Europeana de Investitii.

Gr L=

INFORMEAZA-TE!
o (iteste atent textul.

1. Institutiile consultative

Comitetul Economic si Social European (CESE) reprezintd interesele societatii civile la nivel
european, fiind facilitator si promotor al dialogului cu aceasta.

Este compus din 344 de consilieri ce provin din toate statele membre. Mandatul consilierilor
este de 4 ani si poate fi reinnoit. Membrii sint numiti de Consiliu la propunerea guvernelor
nationale. CESE este alcatuit din 3 categorii disctinte de reprezentanti: angajatori (reprezentanti ai
sectoarelor publice si private din industrie, comert, finante, transport etc.); salariati (reprezentanti
ai confederatiilor sindicale nationale) si activitati diverse (agricultori, mestesugari, organizatii
nonguvernamentale etc.).

CESE participa la procesul decizional european, consultarea lui fiind obligatorie in ceea ce tine de
piata unicd, educatie, protectia consumatorilor, dezvoltarea regionala, domeniul social etc. CESE poate
emite avize din proprie initiativa, avize exploratorii (avize preliminare) si rapoarte de impact.

Organele decizionale ale CESE sint Presedintia, Biroul si Adunarea generala.

Organele de lucru sint sectiunile specializate: Piata unicd, productie si consum; Transporturi,
energie, infrastructura si societatea informationald; Agriculturad, dezvoltare rurald si protectia
mediului; Uniunea economica si monetard, coeziunea economica si sociala; Ocuparea fortei de
muncd, afaceri sociale si cetdtenie; Relatii externe. Recent au fost create Comisia Consultativa
pentru Mutatii Industriale, Observatorul Pietei Unice, Observatorul Dezvoltdrii Durabile,
Observatorul Pietei Fortei de Munca.

Comitetul Regiunilor (CoR) asigura relatia dintre autoritdtile europene si cele regionale si
locale. Participind la procesul legislativ, promoveaza interesele puterii locale si regionale la nivel
european. Crearea lui s-a datorat dorintei de a eficientiza implementarea legislatiei europene
prin intermediul puterii locale si regionale.
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Este format din 344 de membri (plus 344 de membri supleanti), factori de decizie in cadrul
autoritatilor regionale sau locale. Membrii continuad sa-si exercite mandatul local sau regional.
Reprezentantii sint numiti, la recomandarea guvernelor nationale, de catre Consiliu pentru 4
ani. Membrii supleanti ii inlocuiesc pe membri in caz de necesitate.

CoR participa la procesul decizional european prin intermediul pozitiilor sale oferite Par-
lamentului, Consiliului si Comisiei. Consultarea CoR este obligatorie in urmaétoarele domenii:
coeziune economica si sociald, retele transeuropene de transport, energie sau telecomunicatii,
sdndtate publicd, educatie si tineret, culturd, forta de munca, politici sociale, mediu, formare
profesionald, transporturi. CoR poate elabora si avize din proprie initiativa, ceea ce i permite
sd introducd anumite subiecte pe agenda UE.

Activitatea CoR se realizeaza in sectiuni si, mai apoi, in sedintele in plen (cu majoritatea
simpld). Este structurat in 6 comisii specializate: Comisia pentru politici de coeziune teritoriald;
Comisia pentru politici economice si sociale; Comisia pentru dezvoltare durabild; Comisia
pentru cultura, educa;ie si cercetare; Comisia pentru afaceri constitutionale, guvernanta
europeand si spatiul de libertate, securitate sijustitie; Comisia pentru relatii externe si cooperare
descentralizatd. Reprezentarea in comitete se face conform criteriului national.

2. Institutiile financiare

Curtea de Conturi Europeana efectueaza auditul extern al
fondurilor UE, care include bugetul UE si cel al institutiilor 'EI__,."-"\ T ! 'f_.}
sale. Ea evalueaza corespunderea colectdrii si utilizarii fon- "’\?‘
durilor UE legislatiei si gestionarea acestora in conformitate ::}Q'
cu principiile economicitatii si eficientei. Scopul activitdtii [ ) K8 o e
Curtii de Conturi este de a imbunatati gestiunea financiara pre
si de a comunica cetatenilor UE asupra modului de utilizare \

a fondurilor publice. S _

Curtea de Conturi ajutd Parlamentul European si Con- \__ e _"
siliul in exercitarea controlului asupra executiei bugetului -
comunitar. La sfirsitul fiecidrui an, Curtea intocmeste un
raport de audit pentru anul financiar anterior, in baza caruia Parlamentul evalueaza modul in
care Comisia a gestionat bugetul. Concomitent, ea emite avize, la cererea unei institutii comu-
nitare, cu privire la diverse aspecte de gestiune financiara si poate prezenta oricind observatiile,
mai ales sub forma unor rapoarte speciale, privind chestiuni specifice. Curtea de Conturi nu
are capacitatea de a interveni in caz de depistare a neregulilor sau fraudelor financiare. In acest
caz, Curtea de Conturi informeaza Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

Activeaza oriunde sint prezente finante europene: in institutiile comunitare, guvernele na-
tionale si autoritdtile locale, precum si in statele din afara UE.

Este compusa din 27 de membri, cite unul din fiecare stat membru, fiecare cu un mandat
de 6 ani. Curtea de Conturi este condusa de Presedinte si este structurata in grupuri de audit
specializate.

Banca Centrald Europeana administreaza moneda unicd europeand (euro) si vegheaza
asupra mentinerii puterii de cumpadrare a acesteia, adicad asupra stabilitatii preturilor in ,zona
euro”. In particular, BCE defineste si aplica politica monetars, desfisoard operatiuni valutare,
detine si administreaza rezervele valutare ale statelor din zona euro, asigura buna functiona-
re a sistemelor de plati, autorizeaza emiterea de bancnote etc. Trebuie sa asigure o crestere a
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preturilor mai mica de 2%, prin stabilirea de praguri
pentru ratele dobinzilor - le mareste daca doreste sa
stapineascd inflatia sile reduce daca considera ca inflatia
nu reprezintd o problema. Pentru a-si exercita functiile,
BCE conduce Sistemul European al Bancilor Centrale
(SEBC) din care fac parte bancile nationale ale statelor
zonei euro. BCE impreund cu bancile centrale ale state-
lor membre ale UE constituie Eurosisternul.

BCE este condusa de Presedinte, de Comitetul Executiv (Presedintele BCE, vicepresedintele
si 4 membri, toti fiind numiti de comun acord de cétre presedintii sau prim-ministrii tarilor din
zona euro), Consiliul Guvernatorilor (membrii Comitetului Executiv plus guvernatorii bancilor
nationale din zona euro) si de Consiliul General (compus din Presedintele si vicepresedintele
BCE si toti guvernatorii bancilor nationale ale statelor membre). Este o institutie independenta
atit de statele membre, cit si de celelalte institutii ale UE.

Banca Europeana de Investitii (BEI) a fost constituita cu scopul de a contribui la coeziunea
economicd, sociald si teritoriald printr-o dezvoltare echilibratd a statelor membre ale UE. Cre-
diteazd, pe o perioadd lunga de timp, proiectele ce contribuie la realizarea scopurilor Uniunii
Europene. Creditele sint oferite atit institutiilor publice, cit si celor private.

Actionarii BEI sint statele membre ale Uniunii Europene. BEI este independenta de bugetul
UE. Activeaza in conformitate cu practica bancard, dar este o institutie nonprofit si se autofinan-
teazd. BEI preia capitaluri de pe piata bancard si le investeste in proiecte de interes public.

Activeaza atit in Uniunea Europeand, cit si in exteriorul ei. Pentru UE prioritatile BEI constau
in sustinerea: coeziunii si convergentei; intreprinderilor mici si mijlocii prin Fondul European de
Investitii (FEI); durabilitatii mediului; initiativei inovationale; dezvoltarii retelelor de transport
si energetice transeuropene; surselor de energie durabile, competitive si sigure. Conlucreaza
cu statele aflate in proces de preaderare, cu tarile candidate sau potentiale candidate, cu vecinii
UE, cu statele in curs de dezvoltare etc. In aceste state politica BEI se orienteaza la dezvoltarea
sectorului privat si a infrastructurii, la securitatea energetica. BEI este condusa de Consiliul
Guvernatorilor, compus din ministrii de finante din toate statele membre.

3. Alte institutii europene

In evolutia sa UE si-a elaborat un sistem administrativ impunétor. Pe linga principalele
institutii comunitare activeaza o serie de institutii administrative. Acestea asigura buna func-
tionare a UE prin gestionarea aspectelor particulare ale implementarii politicilor comunitare,
prin realizarea cooperarii si conlucrarii dintre statele membre si institutiile reprezentative ale
UE. O categorie distinctd de institutii sint cele interinstitutionale. Oficiul pentru Publicatii
Oficiale al Comunitdtilor Europene se ocupd de producerea si distributia tuturor publicatiilor
oficiale ale UE, inclusiv a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene. Oficiul European pentru Selectia
Personalului are functia de a organiza concursuri pentru recrutarea personalului in institutiile
europene (functionari europeni). Scoala Europeand de Administratie are misiunea de a organiza
formarea in domenii specifice a functionarilor europeni.

Un alt grup de institutii il constituie agentiile europene cu atributii de natura tehnica, sti-
intifica sau administrativa. Ele sint structurate pe 4 domenii: Agentiile Comunitatii (activeaza
in domeniul primului pilon al UE), Agentiile Politicii Externe si de Securitate Comuna (acti-

Integrare europeana pentru tine

o



veazd in domeniul celui de-al doilea pilon al UE), Agentiile Cooperarii in domeniul Justitiei si
Afacerilor Interne (activeaza in domeniul celui de-al treilea pilon al UE) si Agentiile Executive
(administreazad unul sau mai multe programe ale UE).

PROCESEAZA INFORMATIA!
e Elaboreazd, impreund cu colegii, in baza informatiei nou-aflate, scheme care ar prezenta
institutiile europene consultative, financiare s.a. Comentati rezultatul obtinut.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

e Dacd ai avea posibilitate sad activezi intr-o institutie europeand, pe care ai alege-o si de ce?
Exprima-ti ideile in scris, timp de 5 min., fara a ridica pixul de pe foaie pentru a recenza
gindul. Daca ai posibilitate, discuta cu colegul de bancd, apoi prezentati ideile clasei.

COMUNICA SI DECIDE!

e Analizati tabelul in grup si presupuneti de ce mandatele intre statele membre au fost
repartizate astfel.

e Prezentati variantele identificate.

Tabel. Repartizarea mandatelor intre state in CESE/CoR

Franta, Germania, Italia si Regatul Unit 24
Polonia si Spania 21
Romania 15

Austria, Belgia, Bulgaria, Grecia, Portugalia, Republica Ceha, Suedia, Tarile de 12
Jos si Ungaria

Danemarca, Finlanda, Irlanda, Lituania si Slovacia
Estonia, Letonia si Slovenia

Cipru si Luxemburg

Malta

Total 344

Q1O |3 [\©

ACTIONEAZA!
e Confectioneaza semne de carte care ar reflecta institutiile europene. Organizeazd, impreuna
cu colegii, o expozitie pentru un pavilion de muzeu.

; .1-‘ ,}{' ) h_l i |
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TEMA: Procesul decizional in Uniunea Europeana

LECTIA 15. Procesul decizional in institutiile
Uniunii Europene

Pentru a lua decizii destepte trebuie sd tinem cont nu numai de lumea cum este ea acum, ci gi de
lumea asa cum va fi ea in viitor.
(Isaac Asimov)
IMPLICA-TE!
e Comenteaza succint motto-ul lectiei.
e Aminteste-ti o decizie luata impreuna cu familia, prietenii, colegii. Descrie pe scurt acest
proces. Ce dificultati ai remarcat?
e Cum crezi, ce este specific pentru luarea deciziilor la nivel european?

INFORMEAZA-TE!
o Citeste atent textul si identificd, prin subliniere, ideile de baza privind luarea deciziilor
la nivel european.
Puterea institutiilor europene se bazeaza pe capacitatea lor de luare a deciziilor. Deciziile se
iau fie in cadrul institutiilor europene, fie in comun de cétre institutiile europene, fie de cdtre
cetateni.

1. Procesul decizional in institutiile Uniunii Europene

In Parlamentul European deciziile se iau prin majoritate simpld sau prin cea absoluté.
Majoritatea simpld reprezintd majoritatea (50%+1vot) membrilor Parlamentului ce participa la
votare. Aceastd majoritate este variabila. In cadrul procedurii de co-decizie, se utilizeazi pentru
a vota, in prima si in a doua lectura, aprobarea pozitiei comune a Consiliului si pentru refuzul
de a aproba proiectul comun realizat de Comisia de Conciliere.

Majoritatea absolutii reprezinti majoritatea membrilor Parlamentului. In configurarea actuals,
majoritatea absoluta se exprima in 393 de voturi (din 785). In cadrul procedurii de co-decizie,
se utilizeaza pentru a vota in a doua lecturad contra pozitiei comune a Consiliului sau pentru
adoptarea amendamentelor.

In Consiliul European deciziile se iau prin unanimitate, presupunind gasirea unui consens
intre toate statele membre. Existd pericolul aplicarii vetoului de cdtre un stat membru.

In Consiliu puterea votului nu se reduce la formula: un om (un stat), un vot. Voturile de care
dispun statele membre depind de numadrul populatiei acesteia. Totusi, statele cu o populatie
redusa sint favorizate.

Tabelul 1. Numidirul voturilor de care dispun statele in Consiliu

Statele Nr. voturilor
Franta, Germania, Italia si Regatul Unit 29
Polonia si Spania 27

Integrare europeana pentru tine




56

Romania 14
Tarile de Jos 13
Belgia, Grecia, Portugalia, Republica Cehd si Ungaria 12
Austria, Bulgaria, Suedia 10
Danemarca, Finlanda, Irlanda, Lituania si Slovacia 7
Cipru, Estonia, Letonia, Luxemburg si Slovenia 4
Malta 3
Total 345

(http:/ /europa.eu)

Intr-o serie de probleme (de politica externa si securitate comun, impozitare, imigrare si
acordare a dreptului de azil) Consiliul adopta decizii prin unanimitate care, incepind de la Actul
Unic European, se aplici din ce in ce mai limitat. In contextul procedurii de co-decizie, aceasta
este necesard in 3 cazuri: securitatea sociald a angajatilor migranti, recunoasterea diplomelor
(inclusiv modificarea legislatiilor nationale) si actiunile de incurajare a culturii. Unanimitatea
se utilizeaza si atunci cind se doreste modificarea propunerii Comisiei.

Totusi, in cele mai multe cazuri, Consiliul adopta decizii prin majoritate calificatd, ceea ce
reprezinta 255 de voturi sau 73,91 % din total. La fel, decizia trebuie sa fie sustinutd de majoritatea
statelor membre (cel putin 14).

In unele situatii, un stat membru poate solicita verificarea cotei de populatie. In acest caz,
dacd voturile statelor pro nu reprezinta 62% din totalul populatiei UE, decizia nu se considera
adoptatd.

2. Procedurile specifice procesului decizional in Uniunea Europeana

In UE existd 3 proceduri principale pe care le poate urma procesul decizional, in functie de
articolul pe care se bazeaza initiativa legislativa a Comisiei.

Co-decizia reprezintd adoptarea actelor legislative de catre Parlamentul European si Consiliu.
Aceastd procedura decurge din faptul ca ambele institutii comunitare exercita functie legislativa.
Procedura de co-decizie cuprinde 3 faze. La faza initiald, se implicd inclusiv Comitetul Economic
si Social si Comitetul Regiunilor, iar in faza a doua si a treia - Consiliul, prin avizele sale.

Avizul conform prevede urmatoarele: Consiliul trebuie sa obtind acordul Parlamentului
pentru a adopta unele decizii de importantd majora. Parlamentul poate sd accepte sau sa
refuze propunerea, nu si sa o modifice (sa propund amendamente). Avizul conform necesita o
majoritate a voturilor. Procedura este utilizatd mai ales la incheierea acordurilor cu alte state,
inclusiv in cazul acordurilor de aderare a noilor state.

Consultarea sau avizul simplu permite Parlamentului sd se pronunte asupra propunerilor
Comisiei. Prin aceastd procedurd, inainte de a se pronunta referitor la propunerile Comisiei,
Consiliul se consulta cu Parlamentul, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor.
Consiliul este obligat sd consulte avizul Parlamentului, nu si sa-1 respecte. Se utilizeaza in
domenii precum: agricultura, concurenta, fiscalitatea si la revizuirea tratatelor.

3. Implicarea cetatenilor in luarea deciziilor

Luarea deciziilor de catre cetdteni se realizeaza prin referendum, care reprezintd exprimarea,
prin vot, a atitudinii poporului referitor la alternativele solutiondrii unor probleme particulare
ale societatii. Desigur, opiniile si atitudinile cetatenilor sint luate in consideratie si in cazul
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deciziilor adoptate de catre elitele politice (reprezentanti ai cetatenilor). Pozitia societdtii este
articulatd de mass-media, se depisteaza prin sondaje, dar si prin comunicarea directd dintre elite
si cetdteni. In acest caz, dorintele cetdtenilor nu sint respectate complet. Referendumurile, din
contra, transferd puterea de decizie cetatenilor. Referendumurile nu se utilizeaza, la moment, la
nivel european. Adicd, la nivel general-european, problemele nu pot fi supuse referendumurilor:
ele sint abordate la nivelul statelor membre, in contextul problematicii europene.

Existd 2 tipuri de referendumuri ,,europene”:

1. cetatenii se pronuntd referitor la actiunile statului in raport cu UE, la o problema proprie
doar statului respectiv. Acestea sint referendumurile ce au avut ca subiect aderarea la
UE etc,;

2. desfasurate in contextul ratificarii (acordul statului de a fi parte la un tratat) de cdtre
statele membre a tratatelor sau acordurilor semnate la nivel european.

Doar in 2 state membre ale UE, Irlanda si Danemarca, ratificarea tratatelor internationale
trebuie supuse obligatoriu votarii populare. In celelalte state, desfisurarea referendumului
ramine la discretia institutiilor puterii de stat (elitei de guvernamint), ratificarea putind fi
realizatd prin parlament. La referendum se apeleaza din diferite cauze: pentru legitimarea
integrarii europene, excluderea problematicii europene din alegeri etc. In unele situatii, se
atestd o stare de spirit general europeanad, care vizeaza cresterea legitimitatii UE si micsorarea
deficitului democratic in UE. De aceea, exista tendinta de realizare a ratificarii prin intermediul
referendumului (de ex., semnarea, la 29 octombrie 2004, a Tratatului de instituire a unei
Constitutii pentru Europa). Dupd rezultatele negative ale referendumului privind constitutia
europeand in Franta si Olanda, euforia legata de referendumuri a fost inlocuitd de frica fata de
acestea. Recent, Tratatul de la Lisabona nu a fost acceptat de catre Irlanda.

Existd si metode de depadsire a vetoului aplicat de referendumuri asupra tratatelor europene:
de ex., revederea tratatelor si propunerea unor versiuni noi. O altd cale este devierea, utilizatd,
in 1993, de Danemarca si, in 2001, de Irlanda. Acest scenariu consta in revenirea ulterioara la
referendumul pe subiectul respectiv.

PROCESEAZA INFORMATIA!
¢ Analizeazd documentul propus si determind ce rol le revine statelor in procesul de luare
a deciziilor.

Modificdrile intra in vigoare dupad ce au fost ratificate de toate statele membre, in
conformitate cu normele lor constitutionale.

(5) In cazul in care, la expirarea unui termen de doi ani de la semnarea unui tratat de
modificare a tratatelor, patru cincimi din statele membre au ratificat tratatul mentionat, iar
unul sau mai multe state membre au intimpinat dificultdti in ratificarea respectiva, Consiliul
European se autosesizeaza cu privire la chestiune.

Proceduri de revizuire simplificate

(6) Guvernul oricdrui stat membru, Parlamentul European sau Comisia poate prezenta Con-
siliului European proiecte de revizuire, integrald sau partiald, a dispozitiilor partii a treia din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, politicile si actiunile interne ale Uniunii.
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Consiliul European poate adopta o decizie de modificare, integrald sau partiald, a dispo-
zitiilor partii a treia din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Consiliul European
hotaraste in unanimitate, dupa consultarea Parlamentului European si a Comisiei, precum
si a Bancii Centrale Europene, in cazul unor modificdri institutionale in domeniul monetar.
Aceasta decizie intrd in vigoare numai dupd aprobarea de cdtre statele membre, in conformitate
cu normele lor constitutionale.

(Tratatul de la Lisabona, Art. 48)

Notd: Partea a treia a Tratatului este denumita Politicile si actiunile interne ale Uniunii

e Cum se pot implica cetatenii in procesul de luare a deciziilor ce vizeaza UE?

COMUNICA, DECIDE $I1 EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Analizati in grup tabelul 2 si explicati de ce cetdtenii unor tari au votat contra unor decizii

europene.
Tabelul 2. Referendumurile privind integrarea europeand
Anul Tara Problema Rezultatul

1972 Franta Extinderea CE Pro

1972 Irlanda Aderarea la CE Pro

1972 Norvegia Aderarea la CE Contra

1972 Danemarca Aderarea la CE Pro

1972 Elvetia Tratatul CE-AELS Pro

1975 Marea Britanie |Pdstrarea statutului de membru al CE Pro

1986 Danemarca Actul Unic European Pro

1987 Irlanda Actul Unic European Pro

1989 Italia Mandatul MPE Pro

1992 Danemarca Tratatul de la Maastricht Contra

1992 Irlanda Tratatul de la Maastricht Pro

1992 Franta Tratatul de la Maastricht Pro

1992 Elvetia Tratatul privind Spatiul Economic European |Contra

1992 Liechtenstein Tratatul privind Spatiul Economic European |Pro

1993 Danemarca Tratatul de la Maastricht Pro

1994 Austria Aderarea la UE Pro

1994 Suedia Aderarea la UE Pro

1994 Finlanda Aderarea la UE Pro

1994 Norvegia Aderarea la UE Contra

1998 Irlanda Tratatul de la Amsterdam Pro

1998 Danemarca Tratatul de la Amsterdam Pro

2000 Elvetia Libera circulatie a persoanelor Pro

2000 Danemarca Uniunea Monetard Europeana Contra

2000 Elvetia Aderarea la UE Contra
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2001 Irlanda Tratatul de la Nisa Contra
2002 Irlanda Tratatul de la Nisa Pro
2003 Suedia Uniunea Monetara Europeanad Contra
2003 Lituania Aderarea la UE Pro
2003 Letonia Aderarea la UE Pro
2003 Estonia Aderarea la UE Pro
2003 Polonia Aderarea la UE Pro
2003 Republica Cehd |Aderarea la UE Pro
2003 Slovacia Aderarea la UE Pro
2003 Slovenia Aderarea la UE Pro
2003 Cipru Aderarea la UE Pro
2003 Ungaria Aderarea la UE Pro
2003 Spania Tratatul privind Constitutia Europei Pro
2005 Franta Tratatul privind Constitutia Europei Contra
2005 Olanda Tratatul privind Constitutia Europei Contra
2005 Luxemburg Tratatul privind Constitutia Europei Pro
2005 Elvetia Libera circulatie a persoanelor Pro
2008 Irlanda Tratatul de la Lisabona Contra

(From Referendum Euphoria to Referendum Phobia - How EU Member States Framed Their
Decision on the Ratification Procedure of the Constitutional Treaty in Comparison to the Treaty of
Lisbon Sarah Seeger. Paper presented at the international conference The Lisbon Reform Treaty:
Internal and External Implications, The Hebrew University of Jerusalem, 13-14 July 2008, p. 2)

e Reflectati in grup, timp de 3-4 min., si decideti ce tipuri de luare a deciziei la nivel european
ar putea fi aplicate in clasd, scoald, comunitate si de ce.

ACTIONEAZA!

e Alege, impreund cu 2-3 colegi, un esantion de 20-30 de persoane din urmatoarele
categorii: elevi, profesori, agenti economici, alti reprezentanti ai comunitatii si realizati
un minireferendum privind aderarea R. Moldova la UE. Nu efectuati referendumul pe
un esantion mixt.

e Analizati si prezentati rezultatele cit mai atractiv pe un poster, care va fi expus pe panoul
liceului, evidentiind diferentele specifice categoriilor implicate.
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LECTIA 16. Evaluarea modulului Institutii europene

IMPLICA-TE!
* Aminteste-ti temele realizate la rubrica Actioneazi! si discutd cu colegii de grup despre
ele.

Lectia 9: Consiliul Europei - cea mai ,mare” organizatie europeana

* Realizeaza (pentru expozitia muzeisticd) un poster sau un alt produs care ar prezenta
simbolurile Consiliului Europei.

* Elaboreaza 2-3 simboluri care ar prezenta consiliul local/al scolii/clasei (la alegere) si
participa cu ele la expozitie.

Lectia 10: Republica Moldova si Consiliul Europei

* Efectueazd o minidocumentare in mass-media: identifica cel putin o actiune realizata
sub egida Consiliului Europei in comunitatea ta. Organizeaza materialul selectat pentru
o prezentare la tema Consiliul Europei in comunitatea mea.

Lectia 11: Esenta si evolutia Uniunii Europene

* Realizeazd, in baza materialului studiat, un interviu cu primarul, directorul liceului/ scolii,
pentru a identifica actiunile intreprinse la nivel de comunitate/scoald in vederea sporirii
unitatii ei. Prezintd informatiile acumulate intr-o schema, care ar putea fi folositd ulterior
drept exponat de muzeu.

Lectia 12: Uniunea Europeana: prezent si viitor

* Alege una dintre sarcini si realizeaz-o, individual sau in pereche, astfel incit sa completeze
setul de materiale destinat expozitiei muzeistice:

a) Prezintd in desen viitorul Uniunii Europene si locul tdu in ea.

b) Efectueaza o anchetd printre colegii din alte clase, profesori sau alte persoane privind
viitorul UE. Valorifica rezultatele si prezinta-le.

¢) Elaboreaza un simbol pentru Uniunea Europeand in sec. XXI.

d) Redacteaza o scriere la tema Copiii in Europa sec. XXI.

Lectia 13: Institutii reperezentative, executive si juridice

* Completeazd mapa cu exponate de muzeu cu un material care ar avea drept scop
informarea comunitatii privind institutiile UE. Plaseazd materialul pe panoul din scoala
si comunitate.

Lectia 14: Institutii consultative si financiare
* Confectioneaza semne de carte care ar reflecta institutiile europene nou-invatate.
Organizeazd, impreund cu colegii, o expozitie pentru un pavilion de muzeu.

Lectia 15: Procesul decizional in institutiile Uniunii Europene
* Alege, impreund cu 2-3 colegi, un esantion de 20-30 de persoane din urmadtoarele

categorii: elevi, profesori, agenti economici, alti reprezentanti ai comunitatii si realizati
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un minireferendum privind aderarea R. Moldova la UE. Nu efectuati referendumul pe
un esantion mixt. Analizati si prezentati rezultatele cit mai atractiv pe un poster, care va
fi expus pe panoul liceului, evidentiind diferentele specifice categoriilor implicate.

PROCESEAZA INFORMATIA!

¢ Selecteazd exponate la minimum 5 teme din cele nominalizate si pregateste, impreund cu
colegii, o expozitie de muzeu.

e Redacteaza prezentarea ei de cdtre ghid.

COMUNICA SI DECIDE!
e Discutd cu colegii de grup si propuneti citeva criterii pentru evaluarea expozitiei si a
prezentarilor ghizilor.
e DPrezentati expozi;iile tematice, accentuind:
a) mecanismele de functionare ale UE;
b) rolul organizatiilor internationale in procesul de integrare europeand;
c) atitudinea cetatenilor R. Moldova fata de aderarea la UE.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Evalueaza expozitia in baza criteriilor elaborate.
e Selecteaza exponatul care te-a impresionat mai mult. Argumenteaza optiunea.

ACTIONEAZA!
e Organizeazd, impreuna cu colegii, in scoald, comunitate o expozitie comuna.
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Domenii de interes comun in Uniunea Europeana

TEMA: Dreptul european

LECTIA 17. Aspecte juridice ale integrarii europene

A avea un drept inseamnd a avea ceva a cdarui posesie societatea este datoare si-mi ocroteascd.
(John Stuart Mill)
IMPLICA-TE!

e Exprima-ti opinia vizavi de ideea care se contine in citat.

INFORMEAZA-TE!
e C(iteste atent informatia si identifica ideile principale.

1. Conceptul european al dreptului. Caracteristicile acestuia

Conceptul european al dreptului este de o importanta exceptionald, avind in vedere faptul ca
integrarea europeand se bazeaza anume pe drept. Respectivul concept face parte din categoria
acelor concepte pivot - adevar, cunoastere, rationalitate, autonomie a individului, sferd publica,
persoand umand - care alcdtuiesc esenta si fundamentul culturii europene.

Apartii culturii europene atunci cind cultura dreptului promoveaza individul ca subiect si
scop al dreptului, suveranitatea si generalitatea legii (Marga A., Filozofia unificirii europene).

Cel mai important in caracteristica dreptului european, a legislatiei in ansamblu, este
generalitatea, obligativitatea. In conceptia europeana a dreptului, fundamentat inca de ilustrii
reprezentanti ai iluminismului european, in fata legii TOTI sint egali. In privinta dreptului, a
legilor, care sint unice pentru toti, nu existd si nu pot exista exceptii, asa incit sd avem unele
legi pentru unii si altele pentru altii.

Spatiul european comunitar se caracterizeazd nu numai prin existenta unor legi bune, dar si
prin aceea ca legislatia europeand functioneazd eficient in statul de drept, o conditie esentiald in acest
sens fiind separarea reald a principalelor puteri in stat: legislativa, executiva si judiciara.

Unul dintre fundamentele esentiale ale dreptului european este garantarea si respectarea
reala a drepturilor si libertdtilor omului in societdtile democratice europene. Fard de acest
fundament dreptul european comunitar n-ar fi, de fapt, ceea ce este el in realitate.

2. Protectia europeana a drepturilor omului

Rolul dominant in promovarea si supravegherea drepturilor omului in spatiul european il
are Consiliul Europei, cu documentul de baza - Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Semnata la Roma la 4 noiembrie 1950, Conventia a intrat in vigoare in 1953.
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Conventia Europeand a Drepturilor Omului si protocoalele acesteia garanteaza:
- dreptul la libertate si siguranta persoanei;

- dreptul la un proces civil si penal echitabil;

- dreptul la vot si dreptul de a se prezenta la alegeri;

- libertatea de gindire, de constiinta si de religie;

- libertatea de exprimare (inclusiv libertatea mass-media);

- dreptul la proprietate.

Conventia Europeanad a Drepturilor Omului si protocoalele acesteia interzice:
- tortura si pedepsele sau tratamentele inumane sau degradante;

- pedeapsa cu moartea;

- discriminarea in aplicarea drepturilor si libertatilor garantate de Conventie;
- expulzarea sau neacceptarea intrdrii propriilor cetdteni intr-un stat;

- expulzarea colectiva a strainilor.

Carta Sociald Europeana reprezintd echivalentul Conventiei Europene a Drepturilor Omului
in domeniul protectiei drepturilor sociale si economice. Aceasta garanteaza urmatoarele drepturi:
dreptul la lucru si la pregdtire profesionald, la conditii echitabile de lucru si de platd, la afilierea
la un sindicat, la asistentd medicald si sociala. Carta revizuita in 1996 consolideaza principiul
egalitdtii intre sexe si recunoaste alte drepturi, cum ar fi dreptul la o locuinta decenta. Aplicarea
Cartei face obiectivul unui control international.

Carta Europeana pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane

sau Degradante prevede garantii suplimentare pentru prizonierii si detinutii susceptibili de
7 7 7

a fi obiectul torturii ori al tratamentelor inumane sau degradante. Un comitet este abilitat sa
efectueze vizite in locurile in care persoanele sint retinute de cdtre autoritatea publica: inchisori,
centre de detentie pentru minori, comisariate, cazarme, spitale psihiatrice etc. Acest comitet
evalueazd maniera in care sint tratate persoanele private de libertate si formuleaza recomandari
pentru intdrirea protectiei acestora.

Conventia Europeana pentru Protectia Minoritatilor Nationale este primul instrument
multilateral, obligatoriu din punct de vedere juridic, care protejeaza minoritatile nationale in
general. Ea se realizeaza prin intermediul legislatiilor si politicilor nationale. Conventia stabileste
principiile ce trebuie respectate de statele care au ratificat-o. Acestea includ: egalitatea in fata
legii, adoptarea mdsurilor care vizeaza pdstrarea si punerea in valoare a diferitelor culturi,
cit si protejarea identitatilor, religiilor, limbilor si traditiilor minoritatilor, asigurind accesul
la media si stabilind relatii transfrontaliere libere si pacifiste cu persoanele rezidente legal pe
teritoriul altor state.

3. Problematica drepturilor omului in Uniunea Europeana

Problematica drepturilor omului este abordatd si in tratatele europene. Astfel, in conformi-
tate cu Art. 2 din Tratatul Uniunii Europene, unul din obiectivele Uniunii este imbundtitirea
protectiei drepturilor omului in statele membre, mentinerea si dezvoltarea Uniunii ca o zond a libertitii,
securitdtii gi justitiei. Art. 6(I) stipuleaza ca UE este fondatd pe principiile libertatii, democratiei,
respectirii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a statului de drept. In
conformitate cu aceleasi prevederi, Uniunea respecti drepturile fundamentale asa cum sint ele ga-
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rantate de Conventia Europeand a Drepturilor Omului (...) si aga cum rezultd din traditia constitutionald
a statelor membre si din principiile generale ale dreptului comunitar.

Accesul in Uniune a noilor state este posibil in functie de garantarea si respectarea drepturilor
si a libertdtilor fundamentale ale omului. Astfel, Art. 49 al Tratatului Uniunii Europene
precizeaza cd accesul la Uniune e deschis doar statelor care respectd prevederile Art. 6(I) si care
se angajeaza in protectia drepturilor omului.

La nivelul Uniunii, principalele institutii implicate in respectarea drepturilor omului sint:
Parlamentul European si Avocatul Poporului (Ombudsman), Comisia Europeand, Consiliul
Ministrilor, in particular Curtea Europeana de Justitie, care asigura concordanta actiunii statelor
UE si a institutiilor UE cu prevederile tratatelor. Jurisprudenta Curtii a confirmat obligativitatea
respectarii drepturilor fundamentale atit pentru statele UE, cit si pentru institutiile UE.

De mentionat, de asemenea, sirolul pe care il are societatea civild europeana in promovarea
si respectarea drepturilor omului. Progresul in implementarea drepturilor omului in spatiul
european se datoreazd, in mare parte, si relatiei de cooperare deosebit de bunad a institutiilor
europene cu societatea civild, in special cu ONG-urile, ceea ce ar constitui un subiect de reflectie
si pentru R. Moldova.

4. Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Sistemul de protectie a drepturilor omului trebuie aplicat, in primul rind, la nivel national.
Fiecare stat membru trebuie sa vegheze ca orice persoana din jurisdictia lui sa se poatd bucura
de aceste drepturi.

In absenta acestei prime garantii, orice persoand poate, in anumite conditii, si depuna o
plingere la Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Plingerile pot fi si intre state (stat contra
stat).

Curtea, a cdrei jurisdictie este obligatorie pentru toate partile contractante, are sediul
permanent la Strasbourg. Ea este competenta la toate nivelurile procedurale, de la examinarea
preliminard a plingerilor pind la pronuntarea deciziilor.

Judecatorii, alesi de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, actioneaza cu titlu indi-
vidual si nu reprezintd nici un stat.

Pentru ca o plingere sd fie declaratd admisd, solicitantul trebuie sd dovedeasca epuizarea
tuturor recursurilor efective in tara in care pretinsa incalcare a fost comisa si sa depuna plin-
gerea la Curte intr-un termen de maximum 6 luni de la data sentintei definitive a curtii sau a
autoritatilor acelui stat. Cazurile clar nefondate sint scoase de pe rol prin decizia unanima a
unui comitet alcatuit din 3 judecatori.

Plingerile individuale depuse la Curtea Europeana a Drepturilor Omului ca urmare a aplicarii
Conventiei se referd la o gama largd de incalcari ale drepturilor: utilizarea pedepsei corporale,
privarea de libertate a persoanelor bolnave mental, drepturile prizonierilor, disciplina militara
si profesionald, efectivitatea recursurilor si durata procedurilor legale, ascultarea telefoanelor,
libertatea presei, problematica custodiei copiilor, dreptul la reuniuni familiale, expulzarile etc.

Modalitatea de tratare a plingerilor este urmatoarea: in cazul in care o plingere este declarata
admisibild, Curtea Europeana a Drepturilor Omului incurajeaza partile sa ajunga la o intelegere
amiabila. Daca acest lucru nu este posibil, cazul este examinat intr-o sedintd publica. Curtea
isi poate desfdsura activitatea printr-o Camera de 7 judecatori sau, in cazuri de importanta
exceptionald, printr-o Mare Camera de 17 judecatori.
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Deciziile sint pronuntate in sedinte publice si nu exista recurs. Deciziile Curtii sint definitive
si obligatorii pentru statele in cauza. Executarea acestora presupune obligatia statului condam-
nat de a acorda compensatie solicitantilor care au cistigat si de a evita in viitor orice incdlcare
similard celei identificate de Curte.

Controlul asupra executdrii deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului intra in
competenta Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, care verificd adoptarea de cdtre state
a masurilor generale necesare prevenirii unor noi incdlcari ale drepturilor omului (modificarea
legislatiei, jurisprudentei, reglementarilor sau practicilor, construirea de noi inchisori, numirea
de noi judecatori). De asemenea, acesta se asigura ca reparatia echitabild acordata de Curte este
platita solicitantului si cd, in anumite cazuri, sint luate méasuri concrete de compensare a deplina
(redeschiderea procedurilor, ridicarea unei sentinte de interdictie sau de confiscare, eliminarea
cazierului judiciar, acordarea unui permis de rezidenta etc.).

Daca solicitantii considera ca nu au primit compensatia adecvatd, acestia se pot adresa Co-
mitetului Ministrilor.

Date statistice privind cererile inregistrate/examinate si plingerile luate in consideratie de cdtre
CEDO in perioada 1995-2005

Curtea Europeand a Drepturilor Omului
S
35 0001

B Mo coreri Inregistrate
o000 | Ceer sxaminale

B Furgan iais in consssenli
20000
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10 000 5
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PROCESEAZA INFORMATIA!

e Discuta cu colegii de grup si decideti asupra unei modalitdti de prezentare sumara a
materialului studiat (variante: poster, discurs, joc de rol, ciorchine etc.).

e Prezentati materialul in functie de tehnica selectata.
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COMUNICA, DECIDE SI EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

Expertii au recurs la o analizd a raportului Comisiei Europene privind implementarea
Planului de Actiuni R. Moldova-UE, invocind lista obiectivelor fatd de care s-a inregistrat ,,un
progres slab”, prin contrast cu lista de obiective in care s-au inregistrat ,anumite progrese”.
Astfel, se constatd cd cele mai mari reticiente ale Uniunii Europene sint vizavi de:

capacitatea redusd a R. Moldova de implementare a strategiilor formulate de UE;
libertatea redusa a mass-media;
coruptia endemica si de o amploare ingrijoratoare;
interventiile nejustificate ale statului in sfera business-ului;
lipsa unor prioritati clare in actiuni;
existenta unui mediu de reglementare dificil pentru afacerile private;
respectarea insuficientd a drepturilor omului;
independenta limitata a justitiei;
prerogativele extinse si indefinite ale procuraturii.
(N. Enciu, V. Enciu, Constructia Europeand (1945-2007): curs universitar)

In baza sursei si a altor materiale studiate la ora:

stabileste caracteristicile conceptului european al dreptului mai putin specifice
R. Moldova;
completeaza prima rubricd din tabelul de mai jos;

Aspecte din raportul Comisiei Europene vs| Posibile solutii
R.Moldova care demonstreaza neconcordanta intre
conceptul european al dreptului si situatia de fapt
din republica

discutd cu colegul/colega de banca si propuneti cite o solutie pentru redresarea situatiei.
Completati aceasta rubrica din tabel.

ACTIONEAZA!

Realizeazd un interviu cu o persoand in virsta, rugind-o sa-ti povesteasca despre viata
ei din perioada sovieticd/perioada actuald si sd dea exemple de situatii cind i s-au
respectat drepturile, dar si de situatii in care nu a putut spune ce gindeste, a facut lucruri
impotriva vointei ei, a aplicat o masurd gresita. Solicitd-i acordul sa prezinti varianta
scrisd a interviului la ora de evaluare (poti utiliza un pseudonim, in cazul in care persoana
respectivd nu doreste sd-i figureze numele).
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TEMA: Dreptul european

LECTIA 18. Cetatenia europeana
IMPLICA-TE!
e Detii statutul de cetdatean? Ce ,,dovezi” poti oferi intru confirmarea acestui fapt?

INFORMEAZA-TE!

Citeste atent textul propus si:

e defineste termenul cetitenie europeand;

e enumera drepturile si obligatiile pe care le implica statutul de cetdtean european;
e descrie sistemul de protectie a drepturilor cetatenilor europeni.

Ce este cetatenia europeana?

Definirea conceptului de cetitenie europeand este o adevaratd provocare pentru teoria si practica
cetdteniei. Pentru prima datd, definitia termenului nu vizeaza in mod obligatoriu apartenenta la
un teritoriu, la o culturd si la un stat national. Cetdtenia europeand se refera la un set de valori
si institutii europene.

Din punct de vedere juridic, cetdtenia europeana (inteleasa ca cetdtenia UE) a fost definita
pentru prima datd prin Tratatul de la Maastricht, completat prin Tratatul de la Amsterdam
si, ulterior, sumarizatd in Carta Drepturilor Fundamentale a UE. (vezi Anexe, Tratatele Uniunii
Europene)

Conform definitiei stipulate in Tratatul de la Maastricht, orice persoand, avind cetdtenia unui
stat membru al Uniunii, este, in acelasi timp, si cetdtean al UE. Cetdtenia Uniunii Europene
vine in completarea cetdteniei nationale, se suprapune, fara a o substitui. Acest statut permite
exercitarea unui numar restrins de drepturi - drepturi supranationale - pe teritoriul statului
membru in care locuieste persoana (si nu numai in statul din care provine). Tratatul de la
Maastricht instituie 5 categorii de drepturi supranationale, complementare drepturilor garantate
prin constitutiile statelor membre (vezi sursa 1). Se impune precizarea ca aceste drepturi nu
devin efective decit in afara spatiului politic si juridic al propriului stat.

Prin Tratatul de la Amsterdam, statutul de cetdtean european include, in plus, urmatoarele
drepturi:

- dreptul de a se adresa institutiilor europene intr-o limba oficiald a Uniunii Europene si de

a primi un rdspuns redactat in aceeasi limbad;
- dreptul de acces la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
Europene, in anumite conditii;

- dreptul de nediscriminare, pe baza de nationalitate, sex, rasa, religie, dizabilitate, virsta sau

orientare sexuald, intre cetdtenii Uniunii;

- dreptul de acces egal la functia publicd comunitara.

Pasaportul european| |Pasaportul european colorat de Burgundia a fost stabilit in
-simbol de identificare | |1985 pentru a incuraja ideea unei cetatenii comune europene.
a cetateniei europene Pasapoartele sint eliberate de statele nationale, dar au format si
culoare comune si o inscriptie identica pe coperta: UE.
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Serviciul de informare Europe direct, lansat de Comisia EUROPE
Europeana in anul 1998, are ca scop informarea cetdtenilor \ ¥
asupra posibilitdtilor si drepturilor care le sint oferite prin
cetatenia europeana.

Intreban despre Europa?

Sistemul de protectie a drepturilor cetatenilor europeni

Cetdtenia europeand oferd drepturi cetatenilor statelor membre si, implicit, consolideaza
protectia acestora. A fost elaborat un sistem bine organizat de protectie a drepturilor cetateanului
caracterizat prin anumite aspecte specifice. In primul rind, avind in vedere c cetitenia europeana
este o constructie cu 2 niveluri (cetatenia nationald, recunoscuta de un stat membru, si cetatenia
supranationald, reprezentata de drepturile aditionale introduse prin Tratatul de la Maastricht),
si mecanismele de protectie sint construite pe 2 niveluri: pe linga proceduri la nivel national
sint disponibile proceduri la nivelul Uniunii Europene. In al doilea rind, la fiecare nivel este
disponibil un nou sistem, dublu, de protectie a drepturilor care decurg din statutul juridic de
cetdtean european.

Pentru protectia drepturilor oferite prin cetdtenia europeana se poate apela la:

a) mecanisme nonjuridice, reprezentate de:

- Comitetul pentru Petitii al Parlamentului European. Cetdteanul poate adresa petitii
Parlamentului European pentru orice chestiune privind Uniunea care-1 afecteaza
direct. Acestea vor fi examinate de Comitetul pentru Petitii al Parlamentului Uniunii
Europene care poate face presiuni asupra partilor implicate, chiar daca nu este abilitat
sd indrepte direct situatia.

- Avocatul Poporului (Ombudsman). Mediatorul european poate fi sesizat in caz de
litigiu cetdtean vs institutie comunitard, dar nu intervine in litigiile la nivel national.

- Comisia Europeana. Cetdteanul poate transmite o plingere cu privire la orice suspiciune
de infractiune/nerespectare a dreptului comunitar de cédtre un stat membru. Comisia
va examina plingerea si va cere, eventual, tarii implicate sa modifice legislatia. Nu se
aplica pentru litigiile intre particulari.

b) mecanisme juridice, reprezentate de:

- Curtea Europeana de Justitie (cu sediul la Luxemburg);

- Curtea Europeana a Drepturilor Omului (cu sediul la Strasbourg): pentru cetatenii

statelor care nu sint membre ale UE, dar care sint afiliate Consiliului Europei.

Importanta cetateniei pentru procesul de integrare europeana

Integrarea europeana este una din marile realizari politice ale sfirsitului de secol XX. Ea
ramine insd incompleta si vulnerabild fara constructia unui model de cetdtean loial valorilor
si institutiilor europene, participant activ la procesul de integrare europeand. Ca urmare, in
teoria si practica europeand, cetdtenii europeni sint nu numai actori ai constructiei europene, ci si
scopul final.

Ca sd devii cetdtean, inclusiv european, nu este suficient sa te nasti intr-o anumitd societate.
Pentru aceasta, fiecare persoand trebuie sa invete codurile si conduitele specifice cetateniei.
La etapa actuald, cresterea gradului de participare si asumare a cetdteniei europene, conform
sloganului Europa cetitenilor, constituie un scop prioritar pentru politicile publice din spatiul
european. De reusita acestui proces depinde consolidarea imaginii si identitatii UE la nivel
european si mondial.
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PROCESEAZA INFORMATIA!

Sursa 1.

Art. 8: (1) Se instituie cetdtenia Uniunii. Este cetdtean al Uniunii orice persoana care are
cetdtenia unui stat membru.

(2) Cetdtenii Uniunii se bucura de drepturile si au obligatiile prevazute de prezentul
tratat.

Art. 8a: (1) Orice cetdtean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul
statelor membre, sub rezerva limitarilor si conditiilor prevdzute de prezentul tratat si de
dispozitiile de aplicare a acestuia. (...)

Art. 8b: (1) Orice cetatean al Uniunii, care isi are resedinta intr-un stat membru si care nu
este resortisant al acestuia, are dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale din statul
membru in care isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat. (...)

(2) (...) orice cetdtean al Uniunii care isi are resedinta intr-un stat membru si care nu este
resortisant al acestuia are dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul
European in statul membru in care isi are resedinta, in aceleasi conditii ca resortisantii acelui
stat.

Art. 8c: Orice cetdtean al Uniunii beneficiaza, pe teritoriul unei tari terte in care nu este
reprezentat statul membru al cdrui resortisant este, de protectie din partea autoritatilor
diplomatice si consulare ale oricarui stat membru, in aceleasi conditii ca si cetatenii acelui
stat. (...)

Art. 8d: Orice cetatean al UE are dreptul de a adresa petitii Parlamentului European. (...)
Orice cetdtean al Uniunii se poate adresa Ombudsmanului (Avocatul Poporului - n.n.).

(Din Tratatul de la Maastricht)

Studiaza sursa 1 si:

e defineste termenul de cetitean al Uniunii Europene, conform prevederilor Tratatului de la
Maastricht;

e enumera drepturile si obligatiunile unui cetatean european determinate prin Tratatul de
la Maastricht.
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COMUNICA SI DECIDE!
Sursa 2.

Pind in anul 1995, conform reglementarilor UEFA, fiecare echipd putea avea in componenta sa
un numadr de maxim 3 jucdtori strdini. Asa s-a format celebra tripletd olandeza de la AC Milan:
Gullit-Van Basten-Rijkaard. In 1992, Bosman, un jucdtor olandez anonim, isi cistiga in instanta
dreptul de a munci in UE in mod liber si neingradit de granite. Ca urmare a acestui fapt, orice
jucdtor din tarile Uniunii Europene putea sa joace la oricare echipa fara a respecta legea impusa de
UEFA. Pus la colt de instantd, forul continental s-a vazut in postura de a elimina aceasta restrictie,
limitind totusi numarul de jucétori extracomunitari in lotul fiecarei echipe. in consecintd, in citiva
ani s-au format adevdrate superechipe alcdtuite practic din cei mai buni juctori ai planetei, unele
dintre ele avind, la un moment dat, jucatori reprezentind 15 sau chiar 18 natiuni. in prezent,
fiecare federatie nationald decide numarul de jucatori extracomunitari admisi in lot sau numarul
de jucatori strdini admisi pe teren (in cazul tarilor din afara Uniunii Europene).

(C. Baban, UEFA, o jumitate de secol,
in Istoria secolului XX si educatia pentru cetitenie democratica)

Studiaza sursa 2 si:

e identifica interdictia impusd de regulamentele UEFA in completarea lotului unei echipe
de fotbal de club dintr-un stat membru al UE;

e demonstreaza cd interdictia aplicatd de UEFA pentru o echipa de fotbal de club dintr-un
stat membru al UE incalca statutul cetdteanului european;

e decide dacd, in acest caz, statutul de cetdtean european fortifica sau limiteaza in drepturi
0 persoana.

Sursa 3.

Congresul FIFA a votat ieri, in cadrul reuniunii de la Sydney (Australia), in favoarea regulii
“6+5”. (...) Regula impune echipelor de club sa foloseascd, in acelasi timp, pe teren, 6 jucdtori
autohtoni, eligibili pentru nationala tdrii in care activeaza, si doar 5 straini. (...)

Desi vazuta ca o protejare a echipelor nationale, regula ,6+5” (acceptatd de restul continentelor)
a fost respinsa de Comisia Europeand, care a precizat ca admiterea acestui lucru ar insemna o
incalcare a tratatelor europene. Comisia nu poate accepta aceastd requld. Jucitorii profesionisti constituie
o fortd de muncd si principiile liberei circulatii trebuie respectate si in cazul lor. Regula ar tnsemna o
discriminare directd, a declarat Comisarul European pentru Ocuparea Fortei de Munca si Afaceri
Sociale, Vladimir Spidla. Ardtim cartonasul rosu acestei requli, a glumit Spidla.

(http:/ /www.ziua.ro, nr. 4246, 31 mai 2008 )

Sursa 4.

Curtea Constitutionald a Danemarcii: Cetitenia Uniunii [Uniunii Europene — n-n.] este un concept
politic si juridic complet diferit de conceptul de cetitenie din Constitutia Regatului Danemarcii gi sistemul
juridic danez. Cetdtenia Uniunii nu conferd dreptul unui cetdtean al unui alt stat membru si obtind
cetdtenia danezd sau orice drepturi, obligatiuni, privilegii sau avantaje inerente cetiteniei daneze.

(C. Barzea, Cetdtenia europeand)
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Studiaza sursa 4 si:

e identifica diferenta dintre cetdtenia europeana si cetdtenia nationald, stipulatd de Curtea
Constitutionald a Danemarcii;

e decide dacd, in acest caz, statutul de cetdtean european avantajeaza sau limiteaza in
drepturi o persoana.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

Studiaza sursele 2, 4 si:

e apreciaza avantajele/limitele statutului de cetdtean european in raport cu cel conferit de
statele nationale.

ACTIONEAZA!

Reflecteaza la urmatoarea idee: Integrarea europeand la etapa actuald ar trebui sd urmdreasci ca
obiectiv prioritar intensificarea procesului de formare a poporului european sau a cetdteanului european?
Organizeaza-ti rdspunsul in cadrul unui eseu, respectind urmatoarele criterii:

1. Propune un titlu adecvat.

2. Exprima-ti clar opinia.

3. Formuleazd argumente persuasive, corecte stiintific.

4. Structureazad logic ideile in cadrul textului.
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TEMA: Integrarea economica europeana

LECTIA 19. Aspecte ale integrarii economice europene

Integrarea economici trebuie sd preceadd integrarea politicd,
astfel incit integrarea sd meargd de jos in sus.
(Jean Monnet)
IMPLICA-TE!
e Formuleaza citeva idei sugerate de motto-ul lectiei.
e Ce intelegi prin integrare economica?

INFORMEAZA-TE!
o (iteste atent textul.

1. Integrarea economica reprezinta unul din aspectele principale ale proceselor integrationiste
contemporane, iar in cazul UE poate fi considerat chiar fundamentul integrarii europene.

De regula, procesele de integrare economica se evidentiaza la nivel regional, obtinind forme
mai avansate ale integrarii. Cu toate acestea, in conditiile globalizarii, se poate vorbi si de un
proces al integrarii economice la nivel mondial. Indiferent de acest fapt, de mentionat ca UE
este singura organizatie integrationista internationald care a realizat uniunea economica - o
forma superioard de integrare.

Integrarea economica este piatra de temelie a procesului de integrare europeand. Acest fapt
s-a manifestat, in primul rind, prin crearea comunitatilor economice, precum: CECO, CEE si
EURATOM, deoarece in absenta unei economii stabile, viabile si puternice ar fi imposibila
construirea unei Europe puternice, capabile sd rezolve problemele sociale, politice, culturale
aflate pe agenda zilei. De asemenea, importanta integrarii economice reiese si din urmatorul
fapt: criteriul dezvoltarii economice constituie si un criteriu fundamental al aderdrii noilor state
la UE. Procesele de integrare au ca obiectiv nu numai garantarea stabilitatii si pdcii in regiune,
dar presupun si mecanisme de stimulare a dezvoltarii si obtinerii profitului economic.

2. Constituind un proces multidimensional si complex, integrarea economica poate prelua
diferite forme, diferenta dintre ele constind in gradul diferit al intensitatii integrarii si nivelul
interdependentelor. De reguld, formele integrarii economice sint urmatoarele:

a) Zona de comert liber - o intelegere intre un grup de state de a inldtura barierele si taxarile
duble in relatiile comerciale reciproce. Fiecare stat isi pastreaza relatiile comerciale cu non-
membrii zonei. Nivelul cel mai simplu al Zonei de comert liber este zona preferentiala
de comert - cind membrii acesteia stabilesc tarife mai joase pentru ei decit pentru non-
membrii, dar, oricum, circulatia bunurilor nu este libera.

b) Uniunea Vamala - o treaptd superioard Zonei de liber schimb. Presupune o intelegere
intre state prin care se stabileste un tarif extern comun (un nivel unic de taxare a bunurilor
care ajung in Uniunea Vamala) al taxelor vamale cu scopul de a facilita libera circulatie
a bunurilor pe tot teritoriul Uniunii.

c) Piata Unicad - in care sint eliminate obstacolele pentru libera circulatie a capitalului, muncii,
serviciilor si persoanelor.
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d) Uniunea Economica - presupune introducerea unei valute unice (euro), armonizarea
si unificarea politicilor monetare, fiscale si sociale. Drept exemplu al acestei forme de
integrare serveste Uniunea Economica si Monetara din cadrul UE.

Procesele de integrare economica reprezinta un parcurs indelungat, realizat pe etape, cu
respectarea principiului de la simplu la compus. In acest sens, prima etapa vizeaza crearea
Zonei comertului liber, trecerea ulterioara la uniunea vamala si atingerea, in cele din urmad, a
celor mai avansate forme ale integrarii economice - Piata Unica si Uniunea Economica. Astfel,
integrarea economica este purtdtoarea unei logici integrationiste fundamentata pe experienta
umana.

3. Primul pas al integrarii economice europene il constituie semnarea Tratatului de la Paris
(1951) cu privire la crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) - prima
comunitate economicd europeand, cu sediul la Luxemburg. Primul Presedinte al Inaltei
Autoritati a CECO a fost distinsul lider european Jean Monnet, iar membrii fondatori - Franta,
Germania, Italia, Luxemburg, Olanda, Belgia. Obiectivul central al CECO il reprezintd crearea
pietei comune a carbunelui si otelului a statelor membre, prin desfiintarea taxelor vamale. Fiind
prima organizatie supranationald cu caracteristici federale, prima schita efectiva de unitate
europeand, CECO a insemnat, totodatd, trecerea treptatd de la Europa , cooperdrii” la Europa
Lintegrarii”.

Adoptarea Tratatelor de la Roma ( 1957) cu privire la Comunitatea Economica Europeana
(CEE) si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURATOM) de catre cele 6 tari fondatoare
a constituit cel de-al doilea pas important al integrarii economice europene. Obiectivul central
al Tratatului a vizat crearea pietei comune in care sa fie realizate cele 4 libertati fundamentale.
Tratatul cu privire la CEE prevede abolirea treptata a restrictiilor cantitative si a barierelor
vamale, a altor bariere, precum si stabilirea unui tarif vamal comun fatd de tdrile terte. De
asemenea, tratatul contine prevederi speciale consacrate agriculturii, infiintarii unei Banci
Europene de Investitii si constituirii unui fond de dezvoltare. Importanta exceptionala a
Tratatului CEE consta in organizarea unei piete comune, in cadrul careia marfurile, serviciile,
forta de munca si capitalul sa circule liber, fara nici o ingradire.

Semnarea Actului Unic European (1986) a constituit o noud etapa in evolutia integrarii
economice europene, importanta acestuia constind in modificarea tratatelor fundamentale
a comunitatilor europene (CECO, CEE si EURATOM). Tratatul a urmarit in esenta stabilirea
unor termene concrete de realizare a pietei unice, data limita fiind 1 ianuarie 1993. Prin urmare,
statele membre au lansat un vast program de ajustare si standardizare a legislatiilor nationale
la prevederile juridice ale comunitatilor.

Desi a cunoscut o impresionanta evolutie in decursul primelor 4 decenii, Tratatul de la
Maastricht (1992) a semnificat trecerea la o noud forma de integrare economicd, mai avansata
si mult mai ambitioasa. Astfel, Tratatul de la Maastricht prevede crearea Uniunii Economice
si Monetare - cea mai avansata formd a integrarii economice europene. Incepind cu 1 ianuare
1999, a fost introdusa moneda unicd, reprezentata de euro, la aceasta actiune participind initial
numai 11 state.

Infiintarea Uniunii Economice si Monetare in cadrul UE a fost o experientd unic4 si complicat
de realizat. Parcursul respectivului proces necesitd in continuare eforturi sustinute din partea
statelor membre in vederea valorificdrii avantajelor acestei forme a integrarii economice, dar
si neutralizdrii provocdrilor generate de ea.

Pinad la moment, Uniunea Europeana este singura organizatie integrationistd internationala
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care a realizat aceastd forma superioara de integrare. Anume prin modelul pe care il oferd,
prin dezvoltarea economica avansatd, prin modalitatea de solutionare a problemelor, UE este
atractivd pentru colaborare si cooperare economicd, pentru tdrile care aspird la o integrare
europeand, inclusiv economicd, cum este si cazul R. Moldova.

PROCESEAZA INFORMATIA!
e Realizati in grup un poster la unul dintre subiectele abordate in text si pezentati-1.
e Literatura de specialitate oferd mai multe interpretari ale notiunii de integrare economici:
- crearea unor ansambluri economice tot mai vaste..., care si permitd o productivitate sporitd a
muncii i o calitate superioard a marfurilor (Enciclopedia Francezad);
- ..absenta discrimindrilor sau eliminarea progresivd a discrimindrilor in raporturile economice
dintre diferite tiri (Robert Erbes);
- realizarea unei unificdri complete intre economii mai inainte distincte (Fernand Baudhuin);
- integrarea economicd reprezintd un proces benevol de interactiune economicd a mai multor
tari, care, generat de interdependentele dintre ele si revolutia tehnico-stiintifici contemporand,
conduce treptat spre apropierea mecanismelor economice si crearea unui organism economic
unic (Constantin Posticd).

e  Selecteaza definitia pe care o consideri cea mai potrivitd si argumenteaza-ti optiunea.

COMUNICA, DECIDE SI EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

e Ce idei iti sugereaza aceasta
imagine? Discutd cu colegii si
exprimati-va opiniile in plen.

ACTIONEAZA!

e Realizeaza o cercetare in comu-
nitate si identifica atitudinea fata
de moneda unicd europeand.

e Ce impact are ea pentru comu-
nitatea ta?

e Prezinti rezultatele cercetérii.
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TEMA: Integrarea economica europeana

LECTIA 20. Integrarea economica europeana

a Republicii Moldova

IMPLICA-TE!
e Discutd cu colegii si formuleaza citeva idei sugerate de caricaturile de mai jos.

(http:/ /www.e-democracy.md /cartoons/)

e Pronuntd-te asupra situatiei economice a comunitatii tale, a R. Moldova.

INFORMEAZA-TE!
o (iteste atent textul.

1. In rezultatul conflictului transnistrean, R. Moldova a pierdut, de facto, controlul asupra
a 12% din teritoriu, ceea ce a redus substantial potentialul economic national, destabilizind
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viata economica pe ansamblu. In anul 1993, in scrisoarea Presedintelui Snegur adresata lui
Jacques Delors, se solicitd demararea imediata a unor negocieri privind semnarea unui Acord
de Parteneriat si Cooperare (APC) cu UE. In opinia lui Mircea Snegur, acesta ar fi creat conditii
favorabile pentru diversificarea relatiilor economice in baza avantajului reciproc. APC, semnat
abia in 1994, stipula cd partile se vor consulta reciproc pentru a examina progresele ulterioare
ale R. Moldova, inclusiv in reformele economice.

Factorii care favorizeaza integrarea R. Moldova in UE sint relatiile economice si comerciale.
Moldova are astfel de relatii cu majoritatea tarilor membre ale UE, dar acest fapt nu asigura
o integrare economicd atita timp cit nu exista claritate deplina in ceea ce priveste integrarea
politica si socio-culturald.

Problematica economicad ocupd, dupd cum se vede, un loc foarte important in procesul de
integrare europeana a tarii noastre. Practic, toate documentele care vizeaza integrarea europeana
a R. Moldova (Acordul de Parteneriat si Cooperare, Strategia Europeand, Planul Individual de
Actiuni UE-R. Moldova), programele si strategiile de dezvoltare a tarii, inclusiv Strategia de
Crestere Economica si Reducere a Sdraciei (SCERS), Strategia Nationald de Dezvoltare 2008-2011
etc., pun accentul pe: necesitatea dezvoltdrii economice si realizarea de reforme in domeniu,
trecerea la economia de piatd, asigurarea unei cresteri economice durabile si cuprinzatoare ca
premisa esentiala pentru reducerea sariciei si ridicarea standardelor de viata etc. In corespundere
cu aceste prevederi, inclusiv cu cerintele Planului de Actiuni (PA), Guvernul, prin programele
si planurile sale, si-a asumat mai multe obligatiuni si responsabilitdti pentru a consolida
in continuare reformele si pentru a conferi sistemului economic national functionalitate si
stabilitate.

2. Ce am realizat la acest capitol? In ce masurd am reusit sa implementdm planurile si
strategiile economice, reformele necesare? Cum ne integram economic in Europa? Avem deja o
economie de piatd viabild si functionald? Atestam o reducere a sdrdciei si o crestere economica?
Facem fata cerintelor si standardelor europene in plan economic?

Guvernarea sustine cd am inregistrat succese evidente in plan economic, ca asistdm la o
stabilizare si chiar la o relansare si crestere economica etc. Oficialii europeni sint mai rezervati
in privinta succeselor si mai des se refera la ceea ce avem de facut. Opozitia sustine contrariul,
iar economistii - cd daca si in continuare ne dezvoltdm in acest ritm, ne vor trebui cel putin 50
de ani ca sa atingem mdcar nivelul economic mediu european de azi.

Cert este cd avem o situatie economica destul de complicata si dificild, cd, din pacate, atestdm
mai multe restante decit realizari... Lucrurile se schimba foarte incet, reformele economice
preconizate se deruleazd prea lent pentru a putea face estimari in privinta perspectivelor de
integrare economicd europeand a tarii noastre... Avem foarte multe de facut si in: relansarea
industriei, dezvoltarea agriculturii, ameliorarea mediului de afaceri, imbunatatirea climatului
investitional, dezvoltarea business-ului mic si mijlociu etc.

Desi UE ne sustine in declaratiile, intentiile, aspiratiile noastre europene (cel putin la nivelul
declaratiilor politice), desi creste suportul, inclusiv financiar, pentru reformele de la noi, desi
se dezvolta si relatiile comercial-economice ale R. Moldova cu UE si cu statele membre, avem
totusi rezerve sila acest capitol. Problema e ca nu folosim tot potentialul, posibilitatile si sansele
care ni le oferd colaborarea, cooperarea noastrd comercial-economica cu UE.

3. Un prim pas al oricdrei integradri economice il constituie liberalizarea comertului.
R. Moldova si UE au intreprins deja anumite actiuni in vederea dezvoltdrii acestui aspect al
relatiilor economice.
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Pind in prezent, cadrul juridic al relatiilor comercial-economice intre R. Moldova si UE
l-a constituit Acordul de Parteneriat si Cooperare, semnat in 1994 si intrat in vigoare in 1998,
precum si Planul de Actiuni UE-R. Moldova, semnat in 2005. Aceste 2 documente reglementeaza
aspectele generale ale relatiilor dintre cele 2 parti si contin prevederi referitoare la asistenta in
domeniul dezvoltdrii economice. Totodatd, documentele prevad posibilitatea credrii spatiului
de comert liber intre UE si R. Moldova, dar, desigur, dupa ce R. Moldova va indeplini un sir
de obligatii, inclusiv realizarea Planului de Actiuni UE-R. Moldova.

La baza relatiilor comerciale intre UE si R. Moldova s-a aflat Sistemul Generalizat de
Preferinte (SGP) acordat tarii in anul 1999. Potrivit acestui regim, exporturile spre UE sint
scutite, fie partial, fie total, de achitarea taxelor vamale, respectind, bineinteles, regulile UE de
provenienta a marfurilor.

4. Incepind cu 2006, Moldova a beneficiat de un nou sistem generalizat de preferinte (SGP+),
acordat pentru perioada 2006-2015 tarilor in curs de dezvoltare si celor in proces de tranzitie,
care prevede sporirea cantitatii produselor de provenientd moldoveneasca supuse scutirilor
partiale sau totale la achitarea taxei vamale.

In ianuarie 2008, in baza Planului de Actiuni din cadrul Politicii Europene de Vecinitate,
UE si-a realizat angajamentul de acordare a Preferintelor Comerciale Autonome tarii noastre,
care a contribuit la ameliorarea accesului la piata europeana.

Extinderea UE din 2004 si 2007 a contribuit si la modificarea raporturilor comerciale ale tarii
noastre cu Uniunea. Astfel, incepind cu anul 2007, UE este partenerul economic principal al
R.Moldova (51% din totalul comertului national).

In linii generale, relatiile dintre cele 2 parti evolueaza spre semnarea unui acord de liberalizare
a comertului. Totusi, expertii nationali au unele rezerve vizavi de acesta, din considerentul cd, din
experienta UE de liberalizare a comertului, respectivele acorduri exclud, de obicei, agricultura, pe
cind 50% din totalul exporturilor R. Moldova spre UE le reprezintd anume produsele agricole.

PROCESEAZA INF ORMATIA!
e Elaboreaza, impreund cu colegii, in baza informatiei din text, scheme care ar prezenta
realizdrile si dificultatile integrarii economice europene a R. Moldova (Clustering).

COMUNICA, DECIDE SI EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Discutd cu colegii si decideti care sint perspectivele de integrare economica a R. Moldova
in urmatorii 5 ani, utilizind sursele prezentate.

La 11 martie 2003 este publicatd comunicarea Comisiei Europene cu titlul Europa ldrgiti -
vecindtatea: un nou cadru pentru relatiile cu vecinii UE de la Est si Sud. Acest document propune
tarilor vecine cu UE, inclusiv R. Moldova, colaborare in urmatoarele domenii:

- extinderea pietei interne si a structurilor de reglementare;

- relatii comerciale preferentiale si deschiderea pietei;

- implicarea politica mai activa a UE in prevenirea conflictelor si aplanarea crizelor;

- noi instrumente de promovare si protectie a investitiilor;

- sprijinirea in procesul de integrare in sistemul mondial de comert;

- intensificarea asistentei, ajustatd mai bine la necesitati;

- noi surse de finantare.
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La 1 iulie 2003, Comisia Europeand a adoptat un nou document, numit Deschizind calea pentru
noul instrument destinat politicii de buni vecinitate, care identifica obiective-cheie pentru viitoarea

cooperare transfrontalierd.
(Strategia Europeand, p.1.1, IPP, 2005)

Productia regionala (Transnistria) pentru anul 1991 raportatd la cea nationala

Masini electrice mari 100,0%
Transformatoare de putere 100,0%
Containere de gaz 100,0%
Textile de bumbac 96,6%
Energie electrica 87,5%
Ciment 58,1%
Motoare electrice cu putere mica 55,8%
Folii metalice 23,5%
Produse agricole 13,1%

(N. Enciu; V. Enciu, Constructia Europeand (1945-2007): curs universitar)

ACTIONEAZA!

e Comunicd cu elevii din alte clase, cu parintii si rudele si identifica atu-urile care fac
comunitatea ta atractivd economic pentru UE? Ce s-ar mai putea intreprinde in acest
sens?
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TEMA: Politicile comune ale Uniunii Europene

LECTIA 21. Domenii de interes comun in

Uniunea Europeana

IMPLICA-TE!
¢ Examineaza imaginile si propune pentru fiecare cite un cuvint-cheie/o sintagma.

¢ Stabileste o caracteristica pe care o consideri comund tuturor imaginilor, pornind de la
subiectul lectiei: Domenii de interes comun in Uniunea Europeand.
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INFORMEAZA-TE ST PROCESEAZA INFORMATIA!
e C(iteste atent informatia. In urma lecturii va trebui si formulezi intrebari in baza textului,
dar si sd raspunzi la intrebarile colegilor.

Clasificarea principalelor politici comune europene

Uniunea Europeana reprezinta o entitate politicd, sociald si economica dezvoltata in Europa,
compusa din 27 de state. Considerata a fi o constructie unicé, sui-generis, aceasta entitate, situata
intre federatie si confederatie, se bazeaza pe 3 piloni (vezi schema de mai jos).

UNIUNEA EUROPEANA

Primul pilon (supranational- Al doilea pilon Al treilea pilon
federatie) (interguvernamental- (interguvernamental-
confederatie) confederatie)

Comunititile Europene Politica Externa si de
(CE) Securitate comuna

Cooperarea in
domeniul Justitiei si

Politica agricold comuna
Uniunea vamala si Piata
interna

Politica in domeniul
concurentei si subventii
de stat

Politica structurala
Politica comerciala
Uniunea Economica si
Monetara

Cetdtenia europeand
Educatie si cultura
Cercetare si mediul
inconjurdtor

Retele transeuropene
Sanadtate

Protectia consumatorului
Politica sociala

Politica comuna de
imigratie

Politica in domeniul
azilului

Protectia frontierelor

(PESC)

Politica externa:

e Cooperare

e Mentinerea pacii

¢ Observatorii electorali
si trupele comune de
interventie

¢ Drepturile omului

e Democratie

 Asistenta acordata
statelor terte

Politica de securitate:

 Politica europeand de
securitate si apdrare

e Dezarmarea

o Aspectele economice
ale dezarmarii

o Sistemul european de
securitate

Afacerilor Interne (JAI)

e Trafic de droguri si
trafic de arme

e Trafic de carne vie

e Terorismul

e Infractiuni impotriva
minorilor

e Crima organizatd

o Coruptie,
coruptibilitate si
inseldciune

(dupid: www.dadalos-europe.org/rom)
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comunitare, care ar cuprinde 3 directii structurale si anume:
I. Politicile care se refera la Pilonul I;
II. Politicile care se refera la Pilonul II;
III.Politicile care se refera la Pilonul III.

Probleme in cadrul politicilor comune europene

In primul rind, corelarea si coordonarea politicilor care, dupd cum se constats, fac parte
din diferiti piloni ai UE. Este evidenta interferenta, interpatrunderea si interdependenta dintre
politicile comune europene, asa incit o serie de politici de la Pilonul I (de ex.: de imigrare, de
azil, de protectie a frontierelor etc.) nu pot fi realizate cu succes fara o coordonare si la nivelul
politicilor de la Pilonul III, care tin de cooperare, mai ales in chestiuni de afaceri interne etc.

In al doilea rind, nivelul la care se elaboreazi si se promoveaza politicile comune in cadrul
celor 3 piloni. Daca in cazul Pilonului I politicile se concep si se realizeaza la nivel supranational,
de federatie, in cadrul Comunitatilor Europene (politicile respective sint promovate de institutiile
europene, in primul rind de Comisia Europeand), atunci in cazul Pilonilor II si III - Ia nivel
interguvernamental, de confederatie, ceea ce complicad procesul politic comunitar european,
deoarece deseori guvernele tarilor membre, la discutarea si elaborarea anumitor politici, pornesc
de la interese si scopuri diferite. De aici si tendinta tot mai pronuntata de a transmite treptat
politicile din cadrul Pilonilor II si IIl in competenta Pilonului I, adica in competenta Comunitatilor
Europene. In acest sens, semnificativ este si desemnarea unui comisar european pe problemele
politicii externe si securitdtii comune.

Politicile comune europene evolueaza constant. Ele reclama o atentie permanenta din
partea structurilor europene, precum si o dezvoltare continud in contextul noilor provocari, al
problemelor care apar etc. Un exemplu mai recent este cel vizind politicile energetice ale UE,
necesitatea reevaludrii si diversificdrii acestora in lumina ultimelor evenimente legate de , criza
gazelor”, provocatd de conflictul dintre Rusia si Ucraina.

Politici comune europene: Politica Agricold Comund (PAC) si Politica Externa si de Securitate
Comuna (PESC).

Politica Agricola Comuna (PAC) a detinut mult timp unul dintre primele locuri in cadrul
politicilor comunitare, din perspectiva resurselor financiare alocate, insa acestea atestd o continua
scddere - de la 70% (anii '70) la 34% (2007-2013). Cu timpul, datorita faptului ca UE a inceput
sd acumuleze surplusuri de produse agricole, s-a impus revizuirea PAC. O parte din aceste
produse au fost exportate, o parte au fost distruse. Astfel, PAC a suferit mai multe schimbadri:

e producatorii sint incurajati sa isi diversifice productia;

e fermierii sint chemati sa respecte regulile de protectie a mediului, standardele de igiena
si sigurantd alimentard, de sigurantd a animalelor;

e subventiile nu se mai acorda in functie de cantitatea produsa (astfel, guvernele nu mai
sustin producerea de produse agricole in cantitdti foarte mari pentru a nu se forma
eventuale surplusuri);

e fermierii sint stimulati sa producad ceea ce se cere pe piatd, atit din punctul de vedere al
tipului de produs, cit si din punctul de vedere al cantitatii.

Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) ramine a fi una dintre cele mai discutate,
discutabile si controversate, dat fiind complexitatea acesteia. Spre deosebire de metoda
comunitard, proprie integrarii economice, metodele PESC se caracterizeazd prin cooperarea
intre statele membre pentru supervizarea politicilor si prin implementarea graduald a unor
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actiuni comune in domeniile in care statele membre au interese comune. In acelasi timp, statele
isi asumad angajamentul de a sprijini activ PESC, de a se abtine de la orice actiune ce contravine
intereselor Uniunii, de a veghea la conformitatea politicilor nationale cu pozitii comune, de a
se informa reciproc asupra oricdaror probleme de politicd externd de securitate, precum si de a
sustine pozitii comune in cadrul organizatiilor internationale.

Obiectivele actuale ale PESC:

e apdrarea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independentei Uniunii;

e intdrirea securitdtii Uniunii si a statelor membre sub toate formele;

e mentinerea pacii si intdrirea securitatii internationale;

e promovarea cooperdrii internationale;

e dezvoltarea si intarirea democratiei si a statului de drept si respectarea drepturilor omului

si a libertatilor fundamentale.

COMUNICA, DECIDE SI EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

Sursa 1.

La inceputul anilor 1990, Irlanda avea un PIB (produs intern brut) pe cap de locuitor printre
cele mai scazute din Uniunea Europeand. Din aceastd cauzd, a primit subventii si fonduri
(de multe ori valorind 7% din PIB) de la UE, mai ales de la Franta si Germania. Acestea au
favorizat dezvoltarea infrastructurii, fapt care i-a permis Irlandei sa inregistreze, intre 1995
si 1999, rate mai mari de crestere. Printre dezvoltarile atribuite fondurilor UE se afld si un
sistem de invatamint gratuit, inclusiv superior, care a facut ca forta de muncd irlandeza sa fie
printre cele mai avansate din lume. Rata somajului s-a redus de la 18% (1980) la 4,2% (2005).
Adica, figurind printre tarile cu cele mai ridicate rate ale somajului din Uniunea Europeana, in
2005 Irlanda inregistra cea mai scazuta ratd, iar in 2007 incad mai primea de la bugetul Uniunii
subventii nete in valoare de 500 mIn. de euro. Ministrii irlandezi argumenteaza cd, daca nu ar
fi fost membra a UE si nu ar fi avut protectia oferita de statutul de membru in zona euro, tara
ar fi avut soarta Islandei din ultimele luni.

( www.euroactiv.ro / uniunea-europeana )

e Numeste schimbdrile care s-au produs in Irlanda dupa obtinerea unor subventii si fonduri
de la UE.
¢ Pornind de la exemplul Irlandei, stabileste ce probleme ar putea fi rezolvate in R. Moldova
in cazul aderdrii acesteia la UE?
Sursa 2.

Sindicatele islandeze cer ca tara lor sd se alature UE, in schimbul unui ajutor pentru salvarea
sistemului economic care se confrunta cu o criza. Asociatia Fondului Pensiilor (PFA) a uniunilor
sindicale a comunicat Guvernului cd este pregititd sa transfere in bancile din Islanda 200 mlrd.
de coroane islandeze (echivalentul a 13 mlrd. de euro) din fonduri externe.
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Sindicatele cer in schimb Guvernului sa adere la UE si sd adopte moneda euro. PFA subliniaza
intr-un memorandum urmatoarele: criza financiard din Islanda nu poate fi rezolvata atita timp
cit aceasta mentine coroana, care s-a devalorizat in ultima luna cu 20% fatd de euro.

Este cunoscut faptul cda Guvernul acestei mici insule din nordul Oceanului Atlantic, a
cdrei populatie numara 320.000 de locuitori, in trecut a respins aderarea la blocul comunitar
din cauza pierderii controlului asupra sectorului piscicol (conform politicilor comune ale UE
privind pescuitul).

(In prezent, pescuitul si acvacultura sint activititi economice importante ale UE, reprezentind
aproximativ 1% din produsul national brut al statelor membre si oferind peste jumatate de
milion de locuri de munca. Directoratul General pentru Pescuit si Afaceri Maritime din cadrul
Comisiei Europene, responsabil cu implementarea acestei politici, dispune de un instrument
financiar - Fondul European pentru Pescuit (FEP) - de aproape 4 mlrd. de euro (2007-2013)
pentru a pune in aplicare masurile aferente acestei politici).

(www. telegraf.online.ro)

e Numeste 2 realizari ale UE vizind implementarea politicii comune privind pescuitul.

e In conditiile in care UE acordi o atentie sporitd dezvoltarii sectorului piscicol, de ce
guvernul Islandei a refuzat aderarea tarii la UE tocmai dintr-un motiv care tine de politica
comund europeand privind pescuitul?

Sursa 3.

De mai bine de 10 ani, UE este principalul partener comercial al R. Moldova, oferindu-i,
incepind cu 1999, preferinte comerciale in cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte, iar in
ianuarie 2006 extinzind considerabil lista marfurilor pentru care acorda preferinte comerciale
laimportul din R. Moldova. De la 1 martie 2008, in R. Moldova au intrat in vigoare Preferintele
Comerciale Autonome (PCA), un acord ce permite accesul liber pe piata UE a marfurilor
moldovenesti ce corespund standardelor de calitate. Agentii economici pot sa exporte in
UE fard taxe vamale, doar daca marfa corespunde standardelor de calitate si este insotitd de
certificatul de provenienta. Dar se bucura producatorii din R. Moldova de beneficiile oferite
de acest acord?

Din informatiile oferite de Ala Codreanu, responsabila de relatii cu publicul la Ministerul
Economiei si Comertului, cca 400 de agenti economici exportd in UE utilizind PCA. Este vorba
despre produse agricole, dar si de articole de tricotaj si chiar obiecte din metal.

Totusi, o bund parte din produsele moldovenesti patrund cu greu sau, in general, nu pot
pdtrunde pe piata europeand, pe motiv ca nu sint competitive.

Nicolae Cotorobai, conducatorul gospodariei agricole Vatra Rizeseasci din Rdzeni, a auzit de
acordul PCA, dar nu se grabeste sa-si exporte marfa: M-am interesat de acest acord la Ministerul
Economiei, dar nu export in UE, pentru cd se pun multe conditii. Principala cauzd e ci nu am parteneri
in UE.

(Integrarea europeand. Pas cu Pas. nr. 46, 2008)

e Numeste facilitdtile pe care le au agentii economici din R. Moldova la exportul marfurilor
in UE.
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e De ce totusi produsele moldovenesti patrund cu greu pe piata europeana?
* Ce sfaturi le-ai da producatorilor autohtoni pentru ca produsele lor sa fie acceptate pe
piata europeana?

Sursa 4.

In dialogul politic Uniunea Europeana-R. Moldova, Planul de Actiuni apare drept principalul
instrument de evaluare a progreselor pe care Moldova ar urma sé le facd sau le face in contextul
integrarii europene. Constatdm insa ca multe dintre realizarile obtinute sint, de fapt, realizari
la care au contribuit direct institutiile UE: deschiderea Delegatiei UE; deschiderea Misiunii
de Asistentd si Monitorizare la Frontiera dintre R. Moldova si Ucraina, inclusiv pe segmentul
transnistrean; acordarea de Preferinte Comerciale Asimetrice, ceea ce inseamna cd mai multe
produse moldovenesti pot fi comercializate liber in UE, fiind scutite de impozite; Acordurile
de Facilitare a Vizelor si Readmitere, care simplificd accesul unor categorii de oameni catre
tarile UE; deschiderea unui Centru Comun de Vize in cadrul Ambasadei Ungariei la Chisindu
s.a. Dar chestiuni care tin in exclusivitate de competenta R. Moldova, cum ar fi o presa libera si
corectd, acces la informatie, transparentd, justitie independentd de factorul politic, combaterea
coruptiei, starea libertatii de exprimare, crearea unui climat investitional favorabil s.a ramin
a fila un nivel critic.

(Buletin informativ al Centrului PRO-Europa din Balti, februarie, 2007, nr. 2-3;
Integrarea europeand. Pas cu Pas, nr. 45, 2008)

e Numeste progresele obtinute de R. Moldova pe calea integrarii europene prin contributia
directd a institutiilor UE.

e Stabileste, in baza schemei Pilonii UE, ce politici comune europene vizeazd aceste
progrese?

¢ Stabileste, in baza schemei Pilonii UE, la care dintre politicile comune europene R. Moldova
are carente?

ACTIONEAZA!

e Imagineaza-ti ca esti jurnalist/jurnalista la revista Integrarea Europeand si urmeaza sa
publici articolul De ce R. Moldova ar trebui sa se integreze in UE?
La redactarea articolului tine cont de unele informatii/ date/argumente aflate/ descoperite
la ora. Incearci si identifici argumente convingatoare si din alte surse (ziare, buclete
tematice etc.).
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TEMA: Politicile comune ale Uniunii Europene

LECTIA 22. Oportunitati pentru tineri in procesul de

integrare europeana

IMPLICA-TE!

e Discutd cu colegul de banca despre sansele pe care le au tinerii in procesul de integrare
europeana a tdrii noastre. Aduceti citeva exemple concrete (Gindeste-Perechi-
Prezintd).

e Notati succint aceste oportunitati in caiete, apoi treceti-le pe posterul comun al clasei si
impartdsiti-le colegilor.

INFORMEAZA-TE ST PROCESEAZA INFORMATIA!
e C(Citeste articolele de mai jos si completeaza cu enunturi rezumative urmatorul tabel:

Am stiut Am aflat M-a impresionat

Citeva fapte despre asistenta UE
in domeniul invatamintului superior

UE - prin declaratii si fapte concrete - acorda o atentie deosebita invatamintului superior si
recunoaste importanta acestuia pentru dezvoltarea economica si sociald. Astfel, pentru a pregati
atit cetdtenii statelor UE, cit si cetatenii statelor noneuropene pentru o societate globalizatd,
bazatd pe cunostinte si dialog intercultural, UE oferd asistenta valoroasa statelor terte, inclusiv
R. Moldova, in domeniul invatamintului superior.

In acest scop, a fost lansat Programul Tempus, Moldova participind la el din 1994. Manage-
mentul universitar; dezvoltarea curriculard; reinstruirea profesorilor in domeniile social-
economic, de comunicare si al limbilor moderne; aplicarea cunostintelor si tehnologiilor;
stabilirea contactelor cu structurile nonacademice si colaborarea internationald sint doar citeva
dintre obiectivele Tempus. Merita atentie faptul ca programul a fost folosit si pentru a explora
elementele Procesului Bologna in vederea armonizarii sistemului de invatamint superior din
spatiul european. Astfel, Tempus a contribuit esential la aderarea R. Moldova la Procesul Bologna,
in mai 2005, si implementarea acestuia la nivel national.

In completarea Programului a venit Erasmus Mundus, ce se adreseaza doritorilor de a-si
face studiile in una din tarile UE. Erasmus Mundus isi propune sa promoveze invatamintul
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superior european si dialogul cultural la nivel mondial, incurajeaza colaborarea internationala
a institutiilor de invatamint superior si nemijlocit a participantilor la mobilitatea academica.
De asemenea, in anul 2007, Comisia Europeana a lansat Erasmus Mundus External Cooperation
Window (Fereastra pentru Cooperare Externi), un program care actioneaza in sinergie cu Erasmus
Mundus si vine sa promoveze UE, in calitate de centru educational de excelentd, comunicarea
interculturala prin cooperare cu tdrile terte. Moldova, aldturi de alte tari partenere ale UE,
participd la aceastd initiativa, fapt ce permite unui numar mai mare de studenti, masteranzi,
doctoranzi, cercetatori si cadre didactice sa studieze si sd cerceteze in universitatile din UE
gratie burselor acordate de Comisia Europeana.

In anul 2007, Universitatea de Stat din Moldova si Universitatea de Stat B. P. Hasdeu din
Cahul s-au implicat in proiect, aldturi de institutiile din Ucraina si Belarus, avind drept parteneri
alte 10 universitati din Germania, Olanda, Franta, Spania, Portugalia, Italia, Grecia, Polonia,
Lituania si Turcia. Initiatorii Ferestrei pentru Cooperare Externd sint siguri cd promovarea coopera-
rii internationale a institutiilor de invatamint superior din tarile UE si tdrile terte este o situatie
de cistig reciproc, mobilitatea academicd avind capacitatea de imbunatatire a rezultatelor
procesului educational, de stabilire a relatiilor durabile si a bunei comunicari intre oameni. in
primul an al proiectului, atit studentii, masteranzii, doctoranzii, cit si cadrele didactice din cele
2 universitdti participante din Moldova au avut posibilitatea sa studieze si sd cerceteze in UE
si in Turcia, fiind sustinuti financiar de Comisia Europeanad. Ei au beneficiat de o experienta
valoroasa din punct de vedere educational, lingvistic si cultural. S-au intors acasd entuziasmati,
plini de impresii, energie si ambitii.

(O. Rosca, Timpul, decembrie 2008)

In bibliotecile din Universitatea Aristotel din Tesalonic
am avut acces la un adevarat tezaur

Despre proiectul Fereastra pentru Cooperare Externd Erasmus Mundus am aflat de la Sectia de
integrare europeand si mobilitate academica din cadrul universitatii la care activez, iar mai
multe detalii le-am gasit in reteaua Internet. Am participat la mobilitatea cadrului didactic,
ceea ce a presupus un stagiu de cercetare-documentare in stiinte politice timp de o lund in
cadrul Universitatii Aristotel din Tesalonic. Inainte de toate, mi-am propus sa valorific literatura
si sursele de informare disponibile in institutia-gazda la tema mea de cercetare si domenii
conexe, in al doilea rind, m-am documentat cu privire la sistemul de invatamint si politica
in sfera stiintelor politice din Grecia. La fel, am stabilit contacte cu profesorii din institutia-
gazdd, pe care as vrea sd le valorific ulterior. M-a impresionat profund insdsi universitatea.
Este una dintre cele mai mari din Europa, cu cca 100.000 de studenti, iar faptul ca democratia
s-a ndscut in Grecia se resimte si in campus, poate chiar mai mult decit trebuie. Este usor sa
observi cd educatia constituie o prioritate a statului. Si mai impresionant este fondul de carte
al bibliotecilor, cu multe surse in diferite limbi, nu doar in greaca. Cei care lucreaza in aceste
biblioteci au acces la un adevarat tezaur. Aceasta experientd mi-a schimbat viziunea asupra
unor fenomene, procese si evenimente. Ideile si informatiile acumulate imi servesc drept suport
pentru activitatea stiintifica si cea didacticd. Cu sigurantd, voi incerca sd aplic cunostintele
obtinute in activitatea mea de reprezentant al mediului academic din R. Moldova. Iar una din
prioritdtile mele este identificarea unor proiecte comune cu cercetatorii si institutiile din Grecia.
Sint ferm convins cd mobilitatea academicd contribuie esential la 0o mai buna cunoastere a UE in
R. Moldova. Mai mult, aceasta are un aport esential la prezentarea mai adecvata a R. Moldova
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in statele membre UE, fapt pentru care le multumesc initiatorilor proiectului Erasmus Mundus,
Comisiei Europene.
(N. Dandis, lector universitar, Universitatea B. P. Hasdeu din Cahul)

Sotul Angelei Merkel mi-a fost profesor de chimie cuantica
In cadrul programului de mobilitate academica Erasnus Mundus External Cooperation Window
am studiat timp de 10 luni la Universitatea Humboldt din Berlin. Inainte de toate, Berlinul este
o ,senzatie in sine”, careia i-am dat numele de Human Diversity. In centrul acestei diversitati
umane se afla clddirea principala a Universitatii Humboldt, la care am fost inmatriculata ca
studentd in cadrul schimbului academic. Insusi faptul de a fi students la o institutie atit de
prestigioasa e o impresie puternica. Am avut ocazia sa cunosc profesori deosebiti, iar chimia
cuanticd mi-a fost predata de Joachim Sauer, sotul cancelarului german Angela Merkel. Am
acumulat multd experientd, inclusiv datorita laboratoarelor dotate, aparatelor noi si metodelor
moderne aplicate. As dori ca echipamentul si conditiile de predare sa fie ,exportate” la noi,
insd inteleg ca pentru aceasta este nevoie de investitii enorme.
(L. Bogus, studentd, Universitatea de Stat din Moldova)

Moldova este o experientd pe care o recomand tuturor

Mobilitatea academicd in cadrul Ferestrei pentru Cooperare Externi Erasmus Mundus are loc nu
doar intr-o singura directie. Astfel, Universitatea de Stat din Moldova si Universitatea de Stat
B. P.Hasdeu din Cahul au devenit si ele institutii-gazda pentru studenti, masteranzi si cercetatori
din UE. Gabriele Carvini, masterand la Facultatea Relatii Internationale, Universitatea din
Bologna, Italia, isi impdrtdseste impresiile despre perioada petrecutd in Moldova:

De ce am decis sd vin in Moldova? Cind am citit pe site-ul universititii despre proiect, si anume
despre posibilitatea studiilor in Moldova, Ucraina sau Belarus, m-am entuziasmat mult, pentru cd imi
place sd caldtoresc: am fost student in cadrul unui schimb academic in Polonia, am studiat la Evasmus
Mundus in Moldova, am ficut un stagiu in Franta si am scris o tezd in Belgia. Am decis cd nu pierd
nimic dacd plec in Moldova, cd din aceastd experientd interculturald si un mediu international am
doar de cistigat. Am avut de ales intre R. Moldova, Ucraina si Belarus, si am optat pentru Moldova,
datoritd alfabetului latin si limbii romdne. Cu toate acestea, cind am ajuns aici, am avut impresia cd
am ajuns intr-o jungld: limbd necunoscuta, oameni necunoscuti, sistem necunoscut. Recunosc, primele
zile au fost foarte grele, dar in curind am intilnit niste persoane care m-au ajutat si md descurc. Nu
mi-a fost greu sd insusesc romdna, pentru cd seamand cu alte limbi romanice; la sfirsitul perioadei
de sedere in Moldova puteam comunica in aceastd limbd. Mi-a fost de folos, pentru cd foarte putini
dintre colegii mei vorbeau engleza sau franceza la un nivel satisfacator, si cunoasterea limbii romane
a fost cheia socializdrii. Tot de la colegi am aflat cd, aproape in fiecare familie, cel putin un membru
este plecat la lucru in strdindtate si trimite bani acasd. Acest fapt pare sd fie o normalitate pentru
moldoveni, nu o anormalitate, cum credeam eu. Insd toatd lumea, inclusiv profesorii, au fost foarte
binevoitori cu mine. Moldovenii sint foarte deschisi si s-au ardtat interesati sd md cunoascd. Astfel,
am reusit sd md integrez intr-o culturd diferitd, intr-un mediu mai putin international, in contrast
cu universitatile din Anglia sau Franta. Am avut sansa si-I cunosc pe baronul romilor din Soroca,
sd discut cu diferiti oameni, de la profesori pind la servitoarea din cantina universitatii. Toti erau
surpringi sd afle cd sint italian si se bucurau sd comunice cu mine. Moldova este o experientd pe care
o recomand tuturor. Sint siqur cd, aplicind pentru studii la Universitatea de Stat din Moldova, am
ficut o alegere corect.
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COMUNICA, DECIDE $I EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

e inloc de concluzii, redacteaza, timp de 5-10 min., o scriere liberd, pe minimum jumatate
de pagina: O fereastri deschisi spre Europa pentru mine inseamnd... Citeste textul colegilor.
Comparati concluziile si ilustrati pe o foaie/un poster asocieri simbolice pentru fereastra
deschisd spre Europa.

ACTIONEAZA!

Proiect de grup (grupurile se vor constitui din elevi cu aspiratii profesionale apropiate).

e Navigati pe Internet sau rasfoiti ziarele de pe parcursul unei saptamini si cautati alte
proiecte care ar prezenta interes pentru viitoarea voastra cariera profesionala.

* Elaborati pentru unul dintre ele un panou publicitar.
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LECTIA 23. Evaluarea modulului Domenii de interes
comun in Uniunea Europeana
IMPLICA-TE SI PROCESEAZA INFORMATIA!

e Enumerd produsele pe care le-ai realizat in cadrul sarcinilor de la Actioneaza!
e Completeazd impreund cu colegii de grup tabelul de mai jos.

Denumirea produsului La ce domeniu de interes comun in UE se refera

COMUNICA SI DECIDE!

e Discutd cu colegii de grup si elaborati in baza produselor realizate o revista tematica pe
care o veti prezenta la Tirgul de carte Ideea europeand sau Noi si Europa. Decideti asupra:
copertei, titlului si a rubricilor acesteia, design-ului etc.

e Reflecteaza cu colegii de grup asupra modalitatii de prezentare a revistei la Tirgul de
carte, astfel incit aceasta s trezeasca interes vizitatorilor si s fie solicitatd de cit mai multe
persoane.

e Prezentati revista la Tirgul de carte.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Apreciazd prezentdrile colegilor, completind fisa dupa urmatorul model:

Denumirea revistei Ce am invatat/ aflat nou din |Cum a fost prezentata revista
prezentare

e Anuntd revista pe care ai dori sa o achizitionezi, prezentind argumentele de rigoare.

ACTIONEAZA!

e Identifica 2-3 modalitati de prezentare a revistei tematice altor colegi/profesorilor/
membrilor comunitatii.

e Transpune in fapt una dintre modalitati.
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Uniunea Europeana intre extindere si rezolvarea
problemelor actuale. Personalitati europene

TEMA: Extinderea Uniunii Europene

LECTIA 24. Aspecte ale extinderii Uniunii Europene

IMPLICA-TE!
e Enumerd termeni sinonimi pentru extindere.
e TIncearcs si definesti termenul extindere.

INFORMEAZA-TE!

Citeste atent textul si:

e numeste criteriile de aderare a unui stat la UE, aplicate la etapa actuald;
e identifica etapele procedurii de aderare a unui stat la UE.

1. Problema extinderii si criteriile de aderare la Uniunea Europeana

Succesele inregistrate de proiectul integrarii europene, prezentat de Comunitatea Economica
Europeand (CEE) si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (EURATOM), a condus la
sporirea atractivitatii acestuia pentru celelalte state europene. Ca urmare, mai multe state au
solicitat asocierea sau aderarea la Comunitdtile Europene. Posibilitatea extinderii a fost abordata
de tarile fondatoare chiar in Tratatele de la Roma, in Preambulul cdrora se vorbeste despre
vointa clard de a crea premisele unei uniuni cit mai strinse a popoarelor europene, la ideile
descrise fiind chemate sa adere si celelalte state europene. Art. 237 al Tratatului de instituire a
CEE prevede ca orice stat european poate solicita sd devind membru al Comunitdtii. Acesta adreseazd
cererea sa Consiliului care, dupd primirea avizului Comisiei, hotdrdste in unanimitate. Intentia statelor
fondatoare a fost continuatd in Tratatul asupra Uniunii Europene, in cadrul caruia extinderea
este privita ca o ocazie istoricd de a contribui la asigurarea pdcii, securitatii, stabilitatii, democratiei
si statului de drept, precum si la cresterea si prosperitatea in ansamblu a Uniunii Europene. In acest
sens, politica extinderii constituie un element indispensabil al proiectului european, care a fost
conceput ca mecanism de garantare a pacii si securitatii, a progresului economic si social, ca o
sansd de sporire a unitatii popoarelor europene.

Initial, Comunitatea nu dispunea de criterii clare de accedere a noilor membri. Tratatul
privind instituirea CEE prevedea doar ca poate adera orice stat european. Totusi, aceastd regula
nu are o aplicabilitate incontestabild in sensul cd, pe parcursul dezvoltarii istorice a Uniunii,
cerere de aderare vor depune si state a cdror identitate europeand poate fi contestatd, cum ar
fi cazul Turciei.

Desi UE este deschisa tuturor statelor, aderarea intotdeauna a fost perceputa ca un proces
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conditionat, noii candidati fiind obligati a corespunde anumitor criterii. Astfel, Art. 49 al
Tratatului privind UE prevede ca orice stat european care respectd principiile enuntate in articolul
6, paragraful 1, poate cere si devind membru al Uniunii. Printre principiile vizate pot fi enumerate:
libertatea, democratia, respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, statul de
drept, principii comune tuturor statelor membre.

Un rol distinct in definirea unor criterii explicite de aderare la UE i-a revenit Consiliului
European de la Copenhaga (1993). Acesta a stabilit ca orice fard asociatd a Europei Centrale si
de Est, dacd doreste, poate deveni membrd a Uniunii Europene si ca aderarea va avea loc pe mdsurd
ce statele asociate vor indeplini conditiile economice si politice cerute. Conditiile definite la acest
Consiliu sint cunoscute ca si criteriile de la Copenhaga. Conform acestora, un stat trebuie sa
indeplineasca:

a) Criteriul politic - tara ce doreste sa adere trebuie sa fie inzestrata cu institutii politice
stabile, capabile a garanta dezvoltarea democratica a societatii si care sa corespunda
principiilor statului de drept. De asemenea, statul este obligat sd respecte drepturile
omului si sd intreprindd toate méasurile pentru a proteja drepturile minoritatilor.

b) Criteriul economic - tara candidat la aderare trebuie sa fie inzestratd cu o economie
de piata functionald, capabild a face fatd concurentei economice a altor tari membre ale
Uniunii.

c) Acceptarea acquis-ului comunitar - statul-candidat la aderare trebuie sa dispund de
capacitatea de a-si asuma obligatiile ce revin din calitatea de membru al Uniunii; sa accepte
principiile, obiectivele si regulile stabilite in tratatele Uniunii.

Ulterior, Consiliul European de la Madrid (1995) a decis cd, desi adoptarea legislatiei europene
si transpunerea ei in dreptul intern sint extrem de importante in procesul aderarii, mult mai
importantd este crearea si dezvoltarea structurilor administrative si juridice necesare aplicarii
politicilor europene. In acest sens, criteriile de la Copenhaga au fost completate cu:

d) Capacitatea administrativa de aplicare a acquis-ului comunitar.

Clarificarea conditiilor in care un stat poate pretinde aderarea la Uniune a facut mai predictibil
procesul de extindere, a imprimat procesului un caracter mai organizat si sistematizat, oferind
directii clare in care statele pretendente trebuie sa-si concentreze eforturile si resursele.

2. Aspecte generale ale procesului de aderare la Uniunea Europeana

Aderarea unui stat la UE presupune un profund si complex proces, in cadrul caruia pot fi
evidentiate mai multe etape. Astfel, pentru deschiderea negocierilor de aderare este obligatorie
intrunirea criteriului politic, decizia fiind luatda de Consiliul European. Celelalte criterii sint
monitorizate ulterior de Comisia Europeana prin intermediul rapoartelor de tard. Ele trebuie
sd fie intrunite pind la momentul aderdrii.

In conformitate cu Art. 49 al Tratatului UE, statul candidat trebuie s& prezinte Consiliului UE
cererea de aderare. Acesta solicitd avizul Comisiei asupra aptitudinii tarii de a adera la Uniune.
Tinind cont de acest aviz, Consiliul se pronuntd cu unanimitate, favorabild sau defavorabila,
asupra cererii. In cazul in care pozitia Consiliului este pozitiva, UE incepe negocierile de aderare
cu statul candidat.

Ca prim pas, Comisia UE demareaza un proces de monitorizare a compatibilitatii legislatiei
statului candidat cu acquis-ul comunitar, procedura cunoscutd sub numele de , screening”.
Rezultatul este expus intr-un raport, dupd a cdrui publicare negocierile de aderare se considera
incepute. Procesul de negociere se deruleaza oficial intre guvernele statelor membre si cel al
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statului candidat. Nu existd nici o reglementare concretd in privinta duratei si continutului
acestor negocieri.

Inainte de finalul negocierilor de aderare si de semnarea tratatului de aderare, Parlamentul
European, in cadrul procedurii avizului conform, cu majoritatea absolutad a deputatilor, se
pronunta pozitiv sau negativ asupra cererii. In cazul unui aviz pozitiv, statele membre si
statul candidat semneazad tratatul de aderare. Ratificarea tratatului de cdtre statele membre
se face in conformitate cu propriile proceduri constitutionale. Desi UE nu obliga, deoarece
aderarea antreneaza modificarea constitutiei, statul candidat ratifica tratatul, de regula, pe calea
referendumului, ceea ce oferd actului de aderare o legitimitate incontestabila.

De asemenea, trebuie luat in consideratie faptul ca UE s-a inzestrat si cu un sir de instrumente
in vederea pregatirii aderarii viitorilor membri, care formeaza asa-numita Strategie de preaderare.
Elementele ei definitorii sint: stabilirea relatiilor structurale cu institutiile UE; dezvoltarea
Acordului European; asistenta financiara in cadrul Programului PHARE; pregatirea de integrare
in piata internd conform clauzelor Cartii Albe etc.

PROCESEAZA INFORMATIA!
3. Etapele extinderii Uniunii Europene
Studiaza succesiv hdrtile 1-4 si determina:

e Care este Europa celor ,,...”?
e Prin ce se deosebeste fiecare etapd a extinderii UE?

Harta 1: Europa celor ,noua” Harta 2: Europa celor ,,douasprezece”
Extindereaspre Nord: Danemarca, Marea Britanie, Extinderea spre Sud: Grecia (1981); Portugalia
Irlanda (1973). si Spania (1986).
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Harta 3: Europa celor ,cincisprezece” Harta 4: Europa celor ,, doudzeci si sapte”

Extinderea AELS (1995): Austria, Suedia, Extinderea spre Est: Cehia, Cipru, Estonia, Letonia,

Finlanda. Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia,
Ungaria (2004); Bulgaria, Romaénia (2007).
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COMUNICA SI DECIDE!
4. Etapele extinderii Uniunii Europene: Extinderea spre Est

Sursa 1.

Aderarea la UE reprezinta punctul culminant al visului acestor tari de a se reintoarce in
Europa dupa divizarea artificiald prin Cortina de Fier. Aderarea lor la Uniune simbolizeaza
revenirea in familia europeand, dd un caracter stabil tinerelor democratii din aceste tari si
creeaza climatul necesar pentru realizarea unor economii de piatd echilibrate din punct de
vedere social. Aderarea aduce cu sine beneficii economice si sociale care stau la baza dezvoltarii
democratice, oferind acces la piata unica si la asistentd financiara suplimentard, mai multe
oportunitati de investitii directe si refacere economicd, un mediu de afaceri stabil si politici
sociale progresiste.

(Extinderea Uniunii Europene. Realiziri si provocdri,
Raport prezentat de Wim Kok Comisiei Europene, martie 2003)

Sursa 2.

Studiaza sursele 1, 2 si:

e decide: De ce extinderea spre
Est este apreciatd drept cea mai
spectaculoasi?
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EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

5. Extinderea UE: o crestere cantitativa sau calitativa?
Sursa 3.

Cred cd a venit timpul sd elabordm o noud viziune in legdtura cu ceea ce poate face Europa

cu noii sdi membri si modul in care trebuie sd procedeze. Strategia pe care o am in vedere
pentru gestionarea schimbarii poate fi rezumata in 5 teme:

1.

Actionind impreuna in Europa: este necesar sa perfectionam procesul de luare a deciziilor si
sa dam dovada de hotarirea si vointa politica necesare pentru a elabora politici cu adevarat
europene intr-o Uniune Europeand extinsa.
Relansarea economiei europene: avem nevoie de mai multa inovatie si reformd, pentru a
asigura dezvoltarea, competitivitatea si crearea de noi locuri de munca in cadrul unei piete
extinse.
Construirea unei Europe mai sigure pentru cetatenii ei: ar trebui sa folosim procesul de
extindere pentru a face un salt considerabil inainte in domeniul colabordrii pe probleme
de justitie si afaceri interne, oferind standarde superioare si o securitate sporita.
Dezvoltarea parteneriatului cu vecinii nostri din Europa: pe masura ce frontierele UE se
extind, avem nevoie de o politicd de vecindtate care sd propage prosperitatea si stabilitatea
in jurul nostru.
O voce mai puternica a Europei in afacerile internationale: trebuie sa fructificdim sansa
de a avea 25 de membri, pentru a ne bucura de o mai mare autoritate, coerentd si influenta
pe arena internationald.
(Extinderea Uniunii Europene. Realizdri si provociri,
Raport prezentat de Wim Kok Comisiei Europene, martie 2003)

Studiaza sursa 3 si:
e exprima-ti argumentat opinia: Extinderea UE se vrea un cumul cantitativ sau calitativ pentru
spatiul european?

ACTIONEAZA!
e Elaboreaza un discurs public la tema: Harta Europei nu va fi completd pindi cind R. Moldova
nu se va aldatura statelor membre ale UE.
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TEMA: Extinderea Uniunii Europene

LECTIA 25. Perspectivele extinderii Uniunii Europene si
Republica Moldova

IMPLICA-TE!
e Cum crezi, la etapa actuald, care dintre criteriile aplicate de UE unui stat candidat la
aderare este intrunit de R. Moldova? Argumenteaza.

INFORMEAZA-TE!

Citeste atent textul si:

¢ identificd ce state europene isi propun ca obiectiv aderarea la UE;

e enumera actiuni din cadrul procesului de cooperare R. Moldova-UE.

1. Perspectivele extinderii Uniunii Europene in viitorul apropiat

Discutiile referitoare la hotarele extinderii Uniunii Europene sint purtate astdzi la diferite
niveluri, iar concluziile diferd de la un caz la altul. Perspective clare privind posibilitatea aderarii
la UE sint previzute pentru tirile Balcanilor Occidentali si Turcia. In cadrul Consiliului European
de la Tesalonic (iunie 2003), guvernele statelor membre au hotdrit ca aderarea acestora va fi
posibila atunci cind vor fi intrunite toate conditiile. Negocierile de aderare au demarat in cazul
Croatiei si Turciei (octombrie 2005), in timp ce pentru fosta Republicd Iugoslavd, Macedonia,
desi i s-a recunoscut statutul de tard candidat, s-a prevdzut continuarea reformelor politice, in
special in vederea garantdrii unor alegeri libere si corecte. Celelalte tari balcanice (Albania,
Bosnia-Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Kosovo), desi Consiliul de la Tesalonic le-a recunoscut
perspectivele de aderare, au ramas incluse in lista tdrilor potential candidate. Acestea urmeazd sa
continue reformele si transformarile structurale necesare obtinerii statutului de stat candidat
si demardrii negocierilor de aderare.

Nu mai putin problematic, ca perspectiva a extinderii UE, este cazul R. Moldova si cel al
Ucrainei. In prezent, ambele state sint incluse in Politica Europeana de Vecinatate (PEV), ce
are ca obiectiv principal garantarea stabilitatii, prosperitatii si securitatii la hotarele externe ale
Uniunii. Desi PEV constituie un mecanism capabil sa apropie tarile partenere de UE, totusi nu
contine nici un angajament de aderare la Uniune. In acest sens, chiar daca au declarat c4 pretind
integrarea europeand, R. Moldova si Ucraina sint
incluse in cad.r1'1.1 PEV in acelasi blog‘ cu I_sraelul P 1__a_;:_-_ath_ ?_Lrv—_h_
sau statele Africii de Nord, ce nu pot fi considerate A ocTRE LEAUSRE ATTTEA MY AU WS o EFReT _:-")
eligibile pentru aderare. i-h e i

Un alt subiect, distinct ca si complexitate, se . ' r
referd la perspectivele extinderii UE in Caucazul :
de Sud. Desi exista vointa politica clard a statelor
din respectiva regiune, in special a Georgiei si a 8 N
Armeniei, sansele lor de aderare sint privite cu x|
mult scepticism.

="
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Referitor la Belarus, acesta are un statut aparte, datorita regimului Lukasenko. Relatiile de
cooperare sint limitate la anumite subiecte, cum ar fi cooperarea transfrontaliera si migratia
ilegald de-a lungul frontierelor externe ale Uniunii. Totusi, UE a subliniat nu o singura data
cd unica conditie de demarare a relatiilor de cooperare o reprezinta obligatia de a continua
reformele politice in vederea democratizarii tarii.

Cu toate ca Rusia nu si-a declarat niciodatd interesul, existd opinii care admit aderarea ei la
UE. Astfel, Gerard-Francois Dumont sustine ideea cd atit Rusia, cit si Turcia ar putea adera la
UE, dar nu este clar cdrui continent apartin, fapt ce afecteaza discutiile despre sansele lor de
integrare. Desi este complicat de imaginat o perspectiva a aderarii Rusiei la UE, totusi, datorita
faptului cd are deja frontiera comund cu 5 state membre ale Uniunii, cooperarea cu ea este de
o importanta distincta.

2.Perspectivele Republicii Moldova de integrare in Uniunea Europeana

R. Moldova si-a declarat cursul spre integrare europeand incd in anul 1992. Cu toate
acestea, actiunile practice si demararea negocierilor in vederea semnarii unor documente au
decurs anevoios. Pentru prima datd aceasta a reusit sa negocieze si sa semneze un acord cu
UE in 1994, asa-zisul Acord de Parteneriat si Cooperare, intrat in vigoare in 1998. Principalele
obiective ale Acordului sint orientate spre: dezvoltarea dialogului politic; promovarea reciproca
a comertului si investitiilor; cooperarea in domeniile legislativ, economic, social, financiar si
cultural; sustinerea eforturilor de consolidare a democratiei, dezvoltarea economiei si finalizarea
tranzitiei la economia de piata. Un alt pas in dezvoltarea relatiilor cu UE s-a realizat in cadrul
Politicii Europene de Vecindtate. Ca urmare a initiativei UE, R. Moldova a fost inclusa in cadrul
PEV prin semnarea Planului de Actiuni UE-R. Moldova (PAUERM), februarie 2005, obligindu-
se sa intreprinda reforme in vederea dezvoltarii democratice si a statului de drept, reforme in
domeniul social-economic cu scopul cresterii economice si a nivelului de trai. La rindul sau,
UE s-a angajat sa acorde sprijinul necesar in realizarea acestor reforme. Mentionam ca Planul
de Actiuni nu prevede aderarea la UE, dar este orientat spre apropierea R. Moldova de Uniune
si, indirect, de criteriile de aderare.

Atit Acordul de Parteneriat si Cooperare, cit si PAUERM stipuleaza ca un nou parteneriat este
posibil numai in urma realizarii neconditionate si exhaustive a prevederilor celor 2 documente.
Sau tocmai la acest capitol R. Moldova cunoaste anumite deficiente, de a caror inldturare depind,
in mare mdasur, si viitoarele acorduri cu UE.

Rapoartele Comisiei Europene privind implementarea Planului de Actiuni R. Moldova-UE,
in pofida faptului cd atesta si unele progrese, au scos in evidentd mai multe lacune: capacitatea
redusa de implementare a strategiilor formulate de UE; libertatea redusa a mass-media;
coruptia endemica si de o amploare ingrijoratoare; interventiile nejustificate ale statului in sfera
business-ului; lipsa prioritdtilor clare de actiune; respectarea insuficientd a drepturilor omului;
independenta limitata a justitiei; prerogativele extinse si nedefinite ale procuraturii etc.

Referitor la viitorul document ce se preconizeaza a fi semnat intre UE si R. Moldova, ca
rezultat al expirdrii Acordului de Parteneriat si Cooperare, precum si a PAUERM, reprezentatul
UE pentru R. Moldova, Kalman Mizsei, a declarat cd acesta ar urma sd fie negociat incepind
cu cea de a doua jumadtate a anului 2009, mentionind, totodatd, ca negocierile vor fi destul de
complicate. Implementarea neconditionatd a Planului de Actiuni si a Acordului de Parteneriat
si Cooperare constituie o conditie in vederea cresterii calitative a relatiilor R. Moldova - UE si,
respectiv, a obtinerii unor prevederi clare de aderare.
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PROCESEAZA INF ORMATIA!

3. De ce extinderea?

N.B.! Acest interviu este realizat cu un cetdtean irlandez si exprima perceptia unui om obisnuit
asupra consecintelor pe care le-a avut integrarea europeana asupra Irlandei.

1.: Care au fost urmarile integrarii europene asupra tirii dvs., Irlanda?

R.: Parerea generald este ca aderarea la UE a fost beneficd pentru tara mea din urmatoarele

motive:

a) Infrastructura (soselele, autostrazile) a cunoscut o dezvoltare enorma, aceasta fiind

plétita cu bani europeni. Respectivele fonduri au contribuit la eradicarea somajului.
De exemplu, somerii din micile orase au fost implicati in amenajarea spatiilor verzi de
o parte si de alta a drumurilor construite atunci. Cu aceleasi fonduri au fost reabilitate
si anumite clddiri publice (scoli, centre ale comunitatii etc.). Consider ca modernizarea
si dezvoltarea infrastructurii este avantajul cel mai mare de care s-a bucurat Irlanda,
deoarece, dupad infrastructurd, urmeaza toate celelalte.

b) O alta consecintd importantd, din punctul meu de vedere, a fost accesul la pietele
europene. Cea mai mare parte a comertului tarii noastre era sustinut cu Marea Britanie.
Dupa integrare, produsele irlandeze au intrat pe pietele internationale fard intermediarii
britanici. In acest mod s-a redus dependenta economicé fatd de Marea Britanie, ceea
ce a contribuit la afirmarea identitdtii nationale irlandeze in marea familie europeana,
noi nemaifiind perceputi ca provincie britanicd. Un moment important in acest sens
l-a constituit ziua de 1 mai 2004, cind 10 state noi au fost integrate in UE; ceremonia de
aderarea a avut loc la Dublin, capitala Irlandei; atunci am fost in centrul atentiei, desi
tara noastra este mica (are mai putin de 4 min. de locuitori).

c) Inainte de aderare, ramura economica principala era agricultura. Astizi, desi agricultura
continud sd fie o ramurd importantd, economia se bazeazd pe inalta tehnologie si servicii.
Fermele familiale constituiau coloana vertebrald a economiei irlandeze. (...) Astdzi,
majoritatea populatiei lucreaza in orase, deoarece fermele au disparut intr-un timp
scurt. (...)

d) Pentru prima datd in istorie irlandezii nu mai emigreaza. Din contra, Irlanda primeste
imigranti. Dacd, prin traditie, in Irlanda a existat o singurd culturd, in zilele noastre, marile
orase, in special Dublin (ca si Corke, Limmerick, Waterford), au devenit cosmopolite.
Acum 20 de ani, in orase ca Limmerick, negrii erau aratati cu degetul. Astdzi, sa ai la
firma colegi spanioli, germani, polonezi, romani etc. este ceva obisnuit.

1.: Ce ne puteti spune despre eventualele atitudini anti-UE care se manifesta in Irlanda?
R.: Dupd semnarea Tratatului de la Nisa au crescut sentimentele anti-UE. Respins la inceput,
Tratatul a fost aprobat prin referendum din a doua incercare. Cdror fapte se datoreaza aceasta
atitudine?
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Exista mai multe explicatii: una ar fi cd irlandezii sint dezgustati de coruptia si de birocratia de
la Bruxelles (imagine pe care functionarii europeni o au in rindul cetatenilor) si perceptia ca
politicienii care nu au izbutit in Irlanda au ajuns la Bruxelles. (...) O altd cauza ar mai fi cd, de
ceva timp, Irlanda dd mai multi bani Uniunii decit primeste, fapt ce nu-i incinta pe contribuabilii
irlandezi, care au uitat cd au beneficiat, la rindul lor, de fonduri europene consistente.

(J. O’'Mahony, Istoria secolului XX si educatia pentru cetitenie democraticd,

13 ianuarie 2006)

Studiaza sursa si:

e identificd 3-4 asemadnadri dintre R. Moldova si Irlanda de pind la aderare la UE;
e identificd argumente pro/contra integrarii europene, exprimate de intervievat.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

e Expune-ti argumentat opinia vizavi de oportunitatea orientarii R. Moldova spre integrare

in UE.

COMUNICA SI DECIDE!

Fisd de analiza. Atu-urile si riscurile R. Moldova in desfasurarea procesului de integrare in UE

Criterii pentru analiza

Atu al R. Moldova in
procesul de integrare

Risc al R. Moldova in
procesul de integrare

1. Atasamentul fatd de valorile si principiile
democratice impadrtasite de statele membre
ale UE

2. Amplasarea geografica in spatiul
european

3. Ponderea in spatiul UE (ca suprafata, nr.
locuitori etc.)

4. Prezenta cetatenilor R. Moldova plecati la
munci in diverse state ale UE

5. Limba romana utilizatd ca limba oficiala
si de lucru a tuturor institutiilor europene,
incepind cu 1 ianuarie 2007

6. Actiunile intreprinse de autoritatile
R. Moldova pentru succesul procesului de
integrare

7. Vointa si capacitatea elitei politice de a
desfdsura actiuni care sd asigure succesul
procesului de integrare

8. Vointa si capacitatea societdtii civile de a
impune factorului politic vectorul integrarii
europene

9. Alte criterii
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Studiazai fisa de analizi si:
¢ determind pentru fiecare criteriu daca acesta reprezinta un atu sau un risc pentru integrarea

europeand a R. Moldova.

ACTIONEAZA!

Selecteaza din mass-media , dovezi” ale optiunii R. Moldova pentru integrarea in UE.
Acestea pot fi:

- actiuni ale unor ONG-uri;

- discursuri ale unor lideri politici;

- articole, comunicate de presd;

- efc

i

X
|

;
i

!
s
|

e

|

Integrare europeand pentru tine 99



100

TEMA: Politica de vecinatate a Uniunii Europene — un nou cadru de

colaborare cu vecinii

LECTIA 26. Politica de vecinatate in Uniunea Europeana

IMPLICA-TE!

o Citeste cu atentie proverbele. Selecteaza unul si pronunta-te asupra mesajului pe care il
contine. Identifica situatii din viata reald care ar confirma justetea mesajului.

- Aiun vecin linistit, ai viatd linistitd.

- Mai bine sd locuiesti in padure decit in sat, intre vecini rai.

- Cine are un vecin bun, are o dimineati bund.

- Vecin bun ai nimerit, mare bine ai dobindit.

INFORMEAZA-TE $1 PROCESEAZA INFORMATIA!

e Studiaza atent fragmentele de text, astfel incit: sd poti formula intrebari in baza celor citite
si sd le adresezi colegilor; sa poti rdspunde la intrebarile colegilor; sd poti selecta si nota
ideile principale.

A. Politica de vecinatate — o noua abordare a Uniunii Europene si oportunitate pentru statele

vecine

Extinderea din mai 2004 a Uniunii Europene a dus la sporirea populatiei la 450 miIn. de
oameni, la un PIB de aproape 10.000 mlrd. de euro si la cresterea rolului ei politic, geografic si
economic pe continent si pe plan mondial. In urma extinderii insa au rdmas in afara hotarelor
cca 385 de mlIn. de locuitori ai statelor din vecindtatea imediata. Capacitatea UE de a oferi secu-
ritate, stabilitate si prosperitate cetatenilor sai nu poate fi conceputa fara existenta unor relatii
de bund vecindtate cu statele limitrofe. lata de ce o politica in raport cu vecinii, care ar duce
la stabilizarea situatiei social-economice si politice a acestora, a fost privita si ca un mecanism
ce ar contribui la stabilitatea Uniunii. Intr-un astfel de context, una dintre cele mai importante
decizii in vederea garantarii stabilitatii si prosperitatii Uniunii a constituit-o decizia de a elabora
Politica Europeana de Vecinatate (PEV).

PEV include vecinii estici ai UE: Belarus, Ucraina si R. Moldova; statele din Caucazul de Sud:
Georgia, Armenia si Azerbaidjan; statele sud- si est-mediteraneene: Maroc, Alger, Tunisia, Libia,
Egipt, Israel, lordania, Liban, Siria si Autoritatea Palestiniana. UE dezvolta relatii speciale cu
Rusia in cadrul unui “parteneriat strategic”.

Obiectivul principal al PEV este de a impartdsi beneficiile extinderii UE cu statele din
vecindtatea apropiatd pentru care, pe termen mediu, nu existd perspectiva de aderare la UE.
PEV este mai curind o politicd alternativa celei de extindere. Concomitent, PEV nu exclude
posibilitatea aderarii la UE a statelor vizate, o mare parte dintre acestea, inclusiv R. Moldova si
Ucraina, avind puternice aspiratii europene. PEV prevede posibilitatea unor parteneriate viabile
dintre statele vecine si UE, astfel incit acestea sa poatd beneficia de ,tot in afara de institutiile
UE”. Insd profunzimea si gradul de ambitiozitate ale acestor parteneriate va depinde de pro-

Integrare europeana pentru tine



gresul inregistrat de statele partenere in domeniile vizate.

Importanta Politicii Europene de Vecindtate este mentionatd in Strategia Europeand de
Securitate (decembrie 2003): Vecinii care sint angajati in conflicte violente, statele fragile in care
prolifereazi crima organizatd, societitile nefunctionale... toate creeazi probleme pentru Europa. Astfel,
UE isi va putea asigura propria securitate doar prin extinderea cooperdrii economice, politice
si de securitate cu statele vecine si prin transformarea acestora in unele mai prospere, mai de-
mocratice si capabile sd isi asigure propria securitate.

B. Domenii de cooperare si instrumente in cadrul PEV

Realizarea PEV are loc in 2 etape. Prima etapa presupune stabilirea, in strinsa colaborare cu
statele vecine, a unei agende de reforme realiste (semnarea planurilor de actiuni individuale in
cadrul PEV); la cea de-a doua etapa, UE oferad asistenta pentru realizarea acestora, adica pentru
desfdsurarea proceselor de reforme si integrare.

Politica Europeana de Vecindtate constituie un mecanism de cooperare intre UE si statele
vecine, ce acoperd o gamd vastd de domenii. Documentele cadru referitoare la PEV si planurile de
actiuni semnate individual cu fiecare tard scot in evidentd urmatoarele domenii si obiective:

a) Promovarea cooperarii siareformelor politice. Fundamentul political PEV in acest domeniu
il reprezinta valorile fundamentale ale UE, respectiv: Libertatea, Democratia, Egalitatea,
Statul de drept si respectarea Drepturilor Omului. PEV incurajeaza tdrile in vederea
respectdrii/ promovarii acestor valori, in conformitate cu normele internationale.
Realizarea angajamentelor in acest scop constituie un element esential al relatiilor UE cu
partenerii PEV si determina viteza si ritmul progresului in relatiile UE cu tdrile partenere.
Nerespectarea angajamentului impiedica acordarea optiunilor suplimentare in cadrul
PEV pentru tara partenera.

b) Garantarea justitiei, libertatii si a securitatii. Activitatile PEV in domeniul justitiei,
libertatii si securitatii sint cruciale in sensul ca UE si partenerii sdi urmeaza sa neutralizeze
provocarile transnationale: migratia clandestind, chestiuni legate de acordarea de azil si
de vizd, criminalitatea organizatd, traficul de fiinte umane si traficul de droguri, finantarea
terorismului etc. in prezent, UE se confruntd cu serioase probleme demografice, acutizate
de sporirea imigratiei clandestine (anual peste 500 000 de imigranti ilegali), de aceea de
o importanta distincta este gestionarea proceselor migrationiste.

c¢) Promovarea integririi economice si a reformelor. In domeniul respectiv sint preconizate
masuri precum: accesul la piata interna a UE; promovarea circulatiei libere a marfurilor
industriale in baza normelor interne ale UE; standardizarea legislativa si administrativa
in domeniul economic; ameliorarea administrarii fiscale si pietei serviciilor financiare,
modernizarea si transparenta sistemului fiscal, perfectionarea politicilor monetare;
reducerea sadrdciei si a provocadrilor sociale; ameliorarea calitdtii vietii; dezvoltarea
regionald si urbana; protectia mediului.

d) Stimularea comertului si a investitiilor. Acest domeniu prevede dezvoltarea comertului
cu marfuri si a serviciilor; garantarea securitdtii marfurilor; inlaturarea obstacolelor din
calea comertului; ameliorarea climatului pentru investitii.

e) Stabilirea legdturilor intre populatii. Promovarea bunei vecinatati intre UE si partenerii
sdi ar pierde din credibilitate dacd nu s-ar pune accent pe intelegerea culturii, istoriei,
atitudinilor si valorilor fiecdreia dintre parti. Din aceste considerente, s-a intensificat
cooperarea in domenii ca: ameliorarea educatiei si promovarea tinerilor; sustinerea
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sandtatii publice; facilitarea miscdrilor transfrontaliere locale; promovarea cooperarii
transfrontaliere etc.

Luind in considerare cd actiunile prevazute in cadrul PEV presupun o reformare profundd a
regiunilor limitrofe ale UE, existenta unor instrumente prin care s-ar realiza finantarea acestor
initiative este indinspensabild. Astfel, pind la 31 decembrie 2006, suportul financiar al PEV
indreptat statelor partenere se realiza in baza unor astfel de instrumente ca: TACIS (Asistenta
Tehnica pentru CSI), MEDA (Fondul de ajutor mediteranean), IEDDO (Initiativa Europeana
pentru Democratie si Drepturile Omului). De ex., in perioada 2000-2006, MEDA si TACIS au
procesat 8,4 mlrd. de euro, care au fost investiti in diferite proiecte de dezvoltare a statelor vecine
cu UE. fncepind cu 1 ianuarie 2007, UE inlocuieste TACIS si MEDA cu Instrumentul European
de Vecinatate si Parteneriat, instrumentul financiar de realizare a PEV pentru perioada 2007-
2013. Astfel, Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat prevede finantarea unui sir
de actiuni in cadrul PEV in suma totala de 11, 181 mlrd. de euro.

C. Implicatiile politicii de vecinatate a UE asupra R. Moldova: costuri si beneficii

Pina la elaborarea Politicii Europene de Vecindtate, R. Moldova si-a dezvoltat relatiile cu UE
in baza Acordului de Cooperare si Parteneriat (APC), intrat in vigoare la 1 iulie 1998.

Desi APC presupunea domenii extinse de cooperare, totusi, odata cu elaborarea Politicii
Europene de Vecinatate si semnarea, in februarie 2005, a Planului de Actiuni R. Moldova-UE,
cooperarea dintre UE si R. Moldova a atins o faza calitativ noua.

Incepind cu 1ianuarie 2006, R. Moldova a fost inclus in lista statelor beneficiare ale Sistemului
Generalizat de Preferinte (GSP+), iar incepind cu 25 ianuarie 2008, R. Moldova beneficiaza de
Preferintele Comerciale Autonome, care presupune aplicarea taxei zero pentru accesul liber la
pietele UE pentru majoritatea produselor de origine autohtona.

Extinderea UE din 2004 si 2007 si marirea numadrului de membri de la 15 la 27, precum si
acordarea regimului comercial preferential R. Moldova a contribuit la sporirea rolului Uniunii
in comertul exterior al tarii noastre. Pentru anul 2008, UE a devansat orice alt partener economic
al R. Moldova, atit in clasamentul exporturilor, cit si al importurilor, impunindu-se ca partener
comercial principal. Exporturile de marfuri destinate tarilor UE au insumat 758,5 min. de dolari
SUA (+23,8% fata de ianuarie-noiembrie 2007), detinind o cota de 51,3% din totalul exporturilor
(50,5% in ianuarie-noiembrie 2007).

Un rol special in sustinerea R. Moldova pentru realizarea reformelor, gestionarea hotarelor,
lupta contra criminalitatii si reglementarea conflictului transnistrean il are Misiunea UE de
Asistentd la Frontiera (EUBAM), creata la solicitarea comund a Ucrainei si R. Moldova la 2
iunie 2005. Printre obiectivele principale ale misiunii pot fi mentionate: ajustarea standardelor si
procedurilor la frontierd la cele existente in tdrile membre ale UE; acordarea asistentei necesare
pentru imbunatdtirea capacitdtilor profesionale ale ofiterilor vamali si granicerilor Moldovei si
Ucrainei; ameliorarea cooperdrii si completarea reciprocd a serviciului de graniceri etc.

Un alt exemplu de promovare a PEV in R. Moldova constd in liberalizarea graduald a
regimului de vize pentru tara noastra. Astfel, la 10 octombrie 2007, intre UE si R. Moldova
a fost semnat Acordul privind Facilitarea Regimului de Vize si Acordul privind Readmisia
Persoanelor.

Reiesind din obiectivele PEV, UE ofera sustinere tdrii noastre in efortul de a reglementa
conflictul transnistrean, participind, impreund cu SUA, in calitate de observator la formatul
de negocieri.
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Prin semnarea, in mai 2009, a Declaratiei privind Parteneriatul Estic, Moldova, alaturi de alte
tdri ex-sovietice, va beneficia de sprijinul UE in reformare pe plan politic, economic si social.
Astfel, programul respectiv prevede alocarea a 600 mIn. de euro pind in 2013 pentru promovarea
reformelor democratice si a integrarii economice in cele 6 tari (R. Moldova, Ucraina, Belarus,
Georgia, Armenia si Azerbaijan).

Desi au fost inregistrate anumite succese in implementarea Planului de Actiuni UE-
R. Moldova, rapoartele UE, ale unor institutii independente si ale societatii civile atesta si
neajunsuri. Astfel, in comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlament privind implementarea
PEV in 2007, prezentata oficial la 3 aprilie 2008, autoritatile europene, pe linga evolutiile pozitive,
au subliniat lacune la capitolul respectarea drepturilor omului, legislatie inadecvata in domeniul
autonomieilocale, incélcarea flagranta a libertatii presei, restante majore in domeniul climatului
investitional, imixtiunea unor forte politice in functionarea organelor de drept s.a.

COMUNICA, DECIDE SI EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

e Reflecteaza asupra informatiei din text, pornind de la enuntul: PEV: obiective, realiziri,
probleme. Discutd cu colegii de grup pe marginea ideilor continute si decideti asupra
metodei de prezentare: poster,
Graficul T, ciorchine etc. Implica-
te In pregdtirea si prezentarea
sarcinii de grup.

ACTIONEAZA!

e Selecteazd din mijloacele de
informare in masa (presa, radio,
TV), Internet 3 exemple care
ar demonstra functionalitatea
Politicii Europene de Vecinatate
in R. Moldova. Comunica
aceasta informatie parintilor si
la 2-3 prieteni.

Integrare europeana pentru tine

103



104

TEMA: Probleme actuale si perspective ale Uniunii Europene si

ale spatiului european

LECTIA 27. Politica de mediu in Uniunea Europeana si
in spatiul european
IMPLICA-TE!

e Cuce probleme ecologice se confruntd comunitatea natald, R. Moldova, lumea in general?
Completati primele 2 rubrici din urmatorul tabel:

Probleme globale Probleme specifice Posibile solutii
comunitatii/tarii

La nivel european |La nivel de tard/comu-
nitate

INFORMEAZA-TE!
e C(Citeste textul si marcheaza cu creionul 3-5 idei interesante ce tin de politica ecologica
europeand.

Politica de mediu a Uniunii Europene

Evolutia politicii de mediu a UE. Dezvoltarea economico-sociald contemporand are loc
in strinsd legdtura cu fenomenul globalizarii economiei mondiale, ceea ce face ca multe din
procesele vietii economice sa se influenteze reciproc. Mai mult ca oricind, interferentele ecologice
ale interdependentelor globale afecteaza toate statele lumii, inclusiv tarile europene, in general,
si ale Uniunii Europene, in particular.

In Tratatul de la Roma nu se gésesc referiri speciale la o politics comuna in domeniul ecologic
si la eforturile economice pentru sustinerea acestei politici. Politica comunitara in respectiva
sferd s-a dezvoltat mai tirziu, a prins contur si s-a cristalizat in ultimele 3 decenii ale sec. XX.
Pind in acel moment, politica ecologicd a CEE s-a realizat prin directive, regulamente, decizii si
Recomandari citre tdrile membre si se refereau mai cu seama la controlul gradului de poluare
a atmosferei.

O politica comunitard ecologicd cu adevarat europeana a fost lansata in anul 1972, impulsul
tiind dat de Conferinta Natiunilor Unite asupra mediului inconjurdtor, desfasurata la Stockholm.
Aceasta a fost conceputa ca un program managerial pentru ingrijirea si protejarea climatului
ambiental la nivelul intregii grupari.

Actul Unic European, adoptat in anul 1986, a adus modificdri importante in continutul po-
liticii ecologice comunitare, problematica mediului inconjurétor figurind ca un capitol special
in Tratat.

Tratatul de la Maastricht a extins cimpul de actiune a politicii de mediu si a fixat noi obiective.
Astfel, obiectivelor traditionale ale politicii de mediu li s-au adaugat altele noi si a fost introdus
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conceptul de dezvoltare durabild, fundamentat pe luarea in cont a aspectelor de protejare a
mediului inconjurdtor in contextul politicilor si strategiilor generale de dezvoltare. El contine
prima referire la principiul precautiei la nivelul tratatelor comunitare.

PROCESEAZA INFORMATIA!
e (Citeste secventele de documente in care se abordeaza probleme de mediu si identifica
asemanadri si deosebiri.

Obiective privind protectia mediului:

- conservarea, protejarea si imbunété’;irea calité;ii vietii;

- protejarea sanatatii colectivitatilor umane;

- asigurarea utilizarii rationale a resurselor naturale;

- promovarea de masuri la nivel international pentru tratarea problemelor mediului la
scard regionald sau mondiala.

Punerea in aplicare a acestor obiective necesiti respectarea urmatoarelor principii:

- prevenirea este mai bund decit tratarea;

- orice prejudiciaza mediul inconjurdtor trebuie combatut la nivelul sursei;

- cel ce polueaza va trebui sa pldteasca pentru repararea oricarui prejudiciu si pentru
purificarea mediului;

- principiul integrarii: cerintele privind protectia mediului trebuie integrate in formularea
si implementarea tuturor politicilor sectoriale ale UE.

(Din Actul Unic European)

e Care dintre principiile enumerate se incalca cel mai des in comunitatea ta? De ce?

Politica comunitard privind mediul va avea drept scop atingerea unui nivel ridicat de
protectie, tinind cont de diversitatea situatiilor in diferite regiuni ale Comunitatii. Politica
va fi baz.até pe principiul precautiei si pe principiile conform carora trebuie adoptate actiuni
preventive.

Obiectivele noi in politica de mediu vizeaza promovarea unei dezvoltiri armonioase si echilibrate

a activitdtilor economice in ansamblul Comunititii, cresterea durabild si noninflationistd respectind

mediul, un grad ridicat de convergentd a performantelor economice, un nivel ridicat de ocupare si de

protectie sociald, cresterea nivelului si a calititii vietii, coeziunea economico-sociald si solidaritatea
intre statele membre.

(Tratatul de la Maastricht, Art. 2)

COMUNICA, DECIDE SI EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Determind impreuna cu colegii importanta acestor documente pentru protectia mediului
si prezentati ideile.

IMPLICA-TE!

e Ce se intreprinde in UE pentru a depdsi problemele de mediu?
INFORMEAZA-TE SI PROCESEAZA INFORMATIA!
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e Plaseazd informatia din textul ce urmeaza intr-o schema.

Elementele politicii de mediu a Uniunii Europene

Elaborarea politicii de mediu in cadrul Comunitatii Europene a necesitat acoperire
institutionald, prin definirea responsabilitatilor diferitelor institutii ale UE sau crearea unor
institutii special abilitate cu responsabilititi in domeniul mediului. In acest sens, pe ling4
institutiile generale, fundamentale ale Uniunii, care dispun inevitabil si de atributii in domeniul
mediului, precum Consiliul de Ministri, Parlamentul, Comitetul Economic si Social, Comitetul
Regiunilor, pot fi evidentiate si institutii special create si imputernicite cu responsabilitati in
domeniu. In acest context, merit4 atentie faptul ca in cadrul Comisiei Europene a fost constituits
o directie speciald - Directia Generald pentru Mediu (DG-Mediu).

Unrol aparte in structura institutionald a UE abilitata in domeniul politicii mediului inconjurator
il are Agentia Europeana pentru Mediu (AEM), cu sediul la Copenhaga. Creata de Consiliu in baza
regulamentului in 1990, agentia a devenit operationald abia in 1994. Principala misiune a AEM consta
in colectarea informatiei privind mediul inconjurétor, analiza si evaluarea acestei informatii, furnizarea
datelor pentru institutiile UE si statele membre, inaintarea propunerilor privind imbunaétatirea politicii
de mediu si elaborarea strategiilor si a tehnicilor de prevenire a problemelor de mediu.

Un element inseparabil politicii de mediu a UE il reprezinta Programele de Actiune Ecologicd,
programe strategice care definesc obiectivele si misiunile politicii de mediu a Uniunii pentru
o perioadd determinatd. Pina in prezent, au fost elaborate 6 programe de actiune, fiecare
evidentiindu-se prin strategii si ingrijordri specifice fatd de problemele de mediu.

In primul Program de Actiune Ecologic4 (1973-1977) se prezintd un pachet de masuri referitoare
la controlul apelor si se lanseaza un principiu valabil si azi: responsabilii pentru poluare trebuie sa
suporte costurile de curatare si sd acorde compensatii pentru daunele provocate. Al doilea Program
de Actiune Ecologica (1978-1982) este cunoscut prin introducerea conceptului de actiuni preventive,
accentuind orientarea proactiva in raport cu cea corectiva. Al treilea Program de Actiune Ecologica
(1983-1987) dezvolta politica ecologicd comunitard, asigurindu-i prioritate in cadrul politicilor
economice si al relatiilor intracomunitare. Programul se caracterizeaza prin promovarea dezvoltarii
industriilor nepoluante si a ecotehnologiilor, prin intensificarea eforturilor de promovare a reciclarii,
reutilizrii si recuperarii resurselor mediului ambiant. In perioada 1988-1992 a fost pus in aplicare
al patrulea Program de Actiune Ecologicad, ce prevedea ca protectia mediului ambiant constituie o
componentd esentiald a politicilor economice si sociale in conditiile largirii si adincirii procesului de
integrare europeand. Prevederile noi se refereau la actiuni cu privire la utilizarea ingrasamintelor si
a biostimulatorilor si gospoddrirea deseurilor. Al cincilea Program de Actiune Ecologica, intitulat
Ciitre o dezvoltare durabili (1993-2000), a favorizat crearea Agentiei Europene de Mediu cave are
sarcina de a corela programele sectoriale si de a monitoriza realizdrile.

Cel de-al saselea Program de Actiune pentru Mediu (2001-2010), intitulat Mediul 2010: Viitorul
nostru, alegerea noastrd, reprezintd cea mai solida abordare strategica a problemelor mediului de
catre UE, intrucit implica toate segmentele societatii in cdutarea de solutii inovatoare, practice
si de duratd, oferind cadrul optim pentru dezvoltarea durabild. Totodatd, acesta propune 7
strategii tematice: calitatea aerului prin Programul Aer curat pentru Europa; protectia solului,
utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltdrii durabile, protejarea si conservarea mediului
marin, prevenirea si reciclarea deseurilor, utilizarea continua a resurselor naturale in consens
cu dezvoltarea durabild si impactul mediului urban asupra dezvoltarii durabile.

Obiectivele politicii comunitare de protectie a mediului vizeaza urmatoarele aspecte:
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e conservarea, protejarea si imbunatatirea calitatii mediului;

e protejarea sanatatii colectivitatilor umane;

e utilizarea rationald a resurselor naturale;

e promovarea, pe plan international, a masurilor destinate a face fatd problemelor regionale
sau planetare de mediu.

Aspecte controversate privind aplicarea principiului precautiei

Prin principiul precautiei se intelege, in esenta, necesitatea unei abordari anticipative si
prudente a procesului decizional in interesul dezvoltarii durabile.

Principiul precautiei este o frind in calea cercetdrii necesare pentru a aborda multitudinea de probleme
ecologice, in conditiile in care nu existd politici lipsite de riscuri (Scruton & Kogan, 2004).

Principiul precautiei indeamna la cercetare stiintifica, in special referitor la interactiunile
complexe, pe termen lung, si la dezvoltarea unor tehnologii mai putin riscante (Myers, 2004).

Actiunea precautd inseamna adoptarea unor alternative mai sigure. Explicarea incertitudinii,
luind in considerare alternativele unei actiuni, inclusiv alternativa inactiunii, si cresterea transparentei
sia responsabilitatii producatorilor in a demonstra siguranta procesului sau produsului sint masuri
care nu pot fi decit benefice pentru dezvoltarea tehnologiilor si a produselor ecologice.

Principiul precautiei poate fi folosit in mod arbitrar si absolut, fara a se baza pe studii
serioase privind efectul asupra sanatatii umane sau a mediului. Avind ca ratiune protejarea
publicului, principiul are drept consecintd sufocarea inovatiei.

Precautia se bazeaza pe 2 abordari ale tehnologiei: 0 mai mare vigilenta cu privire la posibilele
efecte ddunatoare ale inovatiei si redirectionarea cercetdrii catre tehnologii, produse si procese mai
sigure, mai armonioase in raport cu mediul, care faciliteaza dezvoltarea durabila.

(D. Dragos, R. Veliscu, Extinderea si Politica de Vecindtate a Uniunii Europene)

o Citeste cu atentie textul Aspecte controversate privind aplicarea principiului precautiei si
formuleaza argumente pro si contra utilizarii principiului dat.

COMUNICA SI DECIDE!

e Discutd cu colegii si decideti daca este sau nu nevoie de respectarea acestui principiu.
Argumentati optiunea.

e Reveniti la tabelul completat initial si identificati posibile solutii.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

¢ Analizeazd marca ecologica europeana si identificd marfuri produse in R.Moldova pe care
aceasta ar putea fi aplicatd. Expune-ti punctul de vedere privind importanta ei pentru
politica ecologica si sanatatea personala.

Marca ecologica europeana. Dreptul de aplicare a acestei marci se obtine greu, datorita
exigentelor ecologice stabilite de organismele comunitare, a testelor la care sint supuse
produsele respective. Este atribuitd pentru o perioada de 3 ani, dupa care producétorul trebuie
sd-si reinnoiascd cererea. Marca ecologica face obiectul Standardului ISO 14021 Declaratii si
etichetare de mediu, lansat la sfirsitul anului 1999 - primul acord international in probleme care
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ACTIONEAZA!

e Realizeaza una dintre sarcinile propuse:
1. Efectueazd o investigatie la magazinele din

localitate si din comunitatile vecine si identifica
marfuri care detin marca ecologica. Prezinta
rezultatele si trage citeva concluzii.

2. Analizeazd problemele de mediu prezentate.
Elaboreaza impreund cu colegii un miniproiect

pentru rezolvarea unei probleme ecologice la nivel de familie sau comunitate. Identifica

potentiali parteneri pentru acest proiect.
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TEMA: Probleme actuale si perspective ale Uniunii Europene si

ale spatiului european

LECTIA 28. Migratiile ilegale si starea demografica in
spatiul european
IMPLICA-TE!

e Discutd cu bunicii si parintii despre familiile lor, inclusiv despre numarul fratilor si al
surorilor, apoi completeaza tabelul de mai jos:

Nr. de frati si surori ai strabunicilor
Nr. de frati si surori ai bunicilor
Nr. de frati si surori ai mamei

Nr. de frati si surori ai tatei

Nr. de frati si surori pe care ii ai tu

e Ce ai constatat? Numarul urmasilor in familia ta este in crestere sau in descrestere? De
ce? Discuta argumentele cu colegul de banca.

INFORMEAZA-TE!
Lecturd dirijatd

Uniunea Europeana impotriva deficitului demografic

Desi cresterea standardului de viata al societatii
europene a inldturat in mare parte factorii care
afectau populatia, aceasta este in continuare in
scadere. Chiar daca europenii isi afirma dorinta de
a avea copii, rata natalité;ii este in descrestere. UE
cautd solutii pentru aceasta problema.

Conform expertilor in domeniu, rata fertilitatii
necesare pentru inlocuirea generatiilor este estimata
la 2.1. Dacd aceasta va scadea pind la 1.3, in 100 de
ani populatia va constitui aproximativ un sfert
din mdrimea ei actuald. Acest declin se datoreaza
schimbarii valorilor individuale si culturale, reducerii numarului de casatorii si cresterii celui
de divorturi, precum si stilului nou de viatd si modelului de comportament nou in functie de
stilul de viata.

Un studiu din 2004 legat de politica demografica, realizat de Fundatia Robert Bosch si finantat
de Comisia Europeand, arata ca femeile si-ar dori mai multi copii decit au in prezent. Totodata,
2 din cele mai des intilnite motive pentru a nu avea copii, mentionate in studiu, sint cheltuielile
mari si preocuparea pentru viitorul copiilor. Desi nu are o politicd demografica, UE depune
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eforturi pentru inldturarea factorilor ce afecteaza populatia. Parlamentul European a elaborat
2 rapoarte care abordeaza aceasta tema.

In urma summit-ului de la Barcelona (martie 2002), statele membre au decis si inliture
obstacolele legate de participarea femeilor pe piata muncii, introducind pina in 2010 ajutor de
copii pentru 90% din cei aflati intre 3 ani si virsta obligatorie pentru scoala si pentru cel putin
33% din copiii cu virsta sub 3 ani. Unul din rapoartele PE, intocmit de Frangoise Castex (Partidul
Socialistilor Europeni), abordeaza viitorul demografic al Europei, propunind urmdtoarele masuri
pentru cresterea natalitatii:

- politici publice care sd stabileasca un cadru stabil pentru deciziile privind maternitatea;

- securitate sociald pentru mamele singure, respectiv diverse facilitati in ingrijirea

copiilor;

- dreptul la concediu parental pentru ambii parinti si promovarea concediului pentru

tati.

Raportul intocmit de Marie Panayotopoulos-Cassiotou (Partidul Popular European si al
Democratilor Europeni) are ca temd principald reconcilierea familiilor si perioada de studii
pentru femeile tinere cu copii din UE. Raportul a fost adoptat in sesiunea plenard din iunie 2007.
El prevede aceleasi facilitdti pentru ingrijirea copiilor aplicate si parintilor care lucreazd, precum
si posibilitatea unor imprumuturi usor de obtinut pentru tinerii care imbina responsabilitdtile
familiale cu studiile.

(Raport al Parlamentului European)

PROCESEAZA INFORMATIA!

e De ce noul stil de viata afecteaza familiile, cresterea copiilor?

e Compara aceastd informatie cu cea despre R. Moldova. Exista diferente radicale?
Comenteaza-le si prezintd argumente in baza textului de mai jos.

Cartea Verde a populatiei Republicii Moldova este editatd recent si realizata in baza deciziei
Comisiei Nationale pentru Populatie si Dezvoltare (CNPD), cu suportul financiar si organizatoric
al Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA).

Situatia demografica in R. Moldova

Evolutia fenomenelor demografice in spatiul R. Moldova, ca unitate teritoriald si statala
europeand, poate fi studiatd incepind cu anii 50, cind au fost stabilite definitiv hotarele statului
si au fost create organele statistice centrale si teritoriale. In evolutia fenomenelor demografice
distingem 2 perioade:

1. Perioada anilor 1950-1990, care se remarca printr-o crestere esentiald a numarului
populatiei, ca urmare a ratei inalte de natalitate, reducerii mari a ratei de mortalitate,
imigratiei masive a populatiei din spatiul ex-sovietic. Astfel, numarul populatiei a crescut
de la 2 290 mii (1950) la 4 366 mii (1990).

2. Perioada de dupd anul 1990, care se caracterizeaza ca una de declin demografic.
Particularitdtile de baza in evolutia demografica sint: diminuarea semnificativa a ratei
natalitatii si cresterea ratei mortalitatii populatiei, urmate de cresterea dramaticd a
emigratiei populatiei spre Vest si Est.

Prima perioadd de evolutie demografica s-a caracterizat prin cresterea populatiei, atit in baza

sporului natural mare, cit si in baza sporului migratoriu destul de mare, mai ales in primele
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decenii postbelice (1945-1965). Ca rezultat, s-a micsorat dezechilibrul in structura pe sexe si
virstd a populatiei, s-au inregistrat schimbari esentiale in distributia ei teritoriald, exprimate in
dezvoltarea procesului de urbanizare (cresterea numarului de localitati urbane si a populatiei
urbane). Rata inaltd a natalitatii populatiei (pina la 40%) a determinat ponderea inalta a populatiei
tinere (pind la 18-19 ani - 41-42%) si a populatiei apte de munca si o pondere foarte scazuta a
populatiei care a depadsit virsta de 60 ani - pind la 7-8%. Fertilitatea populatiei era destul de
inaltd (3,5-4,0 copii/femeie), ceea ce a permis o reproducere largd a populatiei. Asadar, se poate
conchide ca situatia demograficd din acea perioada era favorabild pentru economia statului.

Schimbarile politice, economice si sociale, produse incepind cu anii 90 ai sec. XX au avut
consecinte majore si au condus la modificari esentiale in evolutia fenomenelor demografice pe
teritoriul R. Moldova.

Micsorarea ratei natalitatii, cresterea ratei mortalitatii si schimbarea caracterului sporului
migrational au dus la reducerea ritmului de crestere a numarului populatiei, iar in ultimul
deceniu - la sciderea numarului populatiei R. Moldova. Astfel, in anii 1989-1990 se stabileste
un spor migratoriu negativ cu tendinte certe de crestere, iar in anii 1992-1994 se stabileste un
spor natural negativ cu tendinte lente de crestere.

Cartea Verde a populatiei Republicii Moldova reprezintd o analiza succintd a situatiei demogra-
fice in R. Moldova, creatd in rezultatul dezvoltdrii economice, sociale, politice si demografice in
perioada 1990-2007. Cartea Verde a populatiei Republicii Moldova are ca scop sensibilizarea opiniei
publice, a factorilor de decizie de toate nivelurile asupra complexitdtii problemelor demografice
cu care se confruntd societatea la etapa contemporana si asupra consecintelor care pot interveni
in diferite domenii ale vietii economice si sociale. Concluziile principale sint evidentiate in baza
analizei datelor statistice pentru perioada 1997-2007:

- numadrul populatiei va continua sa se micsoreze si in urmatoarele decenii si, ca urmare,

va creste dezechilibrul in structura pe sex si virstd a populatiei;

- vacreste impactul migratiei (emigratiei si imigratiei) asupra situatiei demografice a

statului;

- statul se va confrunta cu probleme demografice majore, cum ar fi imbatrinirea populatiei

si depopularea spatiului geografic.

e Studiaza tabelul si informatia de mai jos.

Tabel. Numdarul emigrantilor, imigrantilor si repatriatilor in R. Moldova

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Emigranti 6446 6592 7376 7166 6827 6685

Imigranti 1293 1297 1620 1706 2056 1968

Repatriati 1462 1614 1285 1816 1131 1608
Total 9201 9403 10281 10688 10014 10261

Din tabel deducem ca numarul persoanelor cuprinse in migratia externa in perioada 2001
-2006 este comparativ stabil (cu usoare tendinte de crestere), in limitele de 6-7 mii emigranti,
1,3-2,1 mii imigranti si 1,1-1,6 mii repatriati.

Directiile principale de emigratie sint Rusia (2-3 mii anual), Ucraina (1,5-2,0 mii anual), SUA
(1 mie anual), urmate de Belarus, Germania, Israel cu un numar mult mai modest (200-300 per-
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soane). in procesul de imigratie (sosire) in R. Moldova un loc insemnat il ocupa Ucraina, Turcia,
Rusia (300-400 persoane anual), dupd care urmeaza SUA, Romania si alte state. Cele mai multe
cazuri de repatriere se inregistreaza din Ucraina, Turcia, Rusia, Romania, SUA; din alte state
se atestd un numar modest de cazuri.

Din cele relatate conchidem cd migratia poate fi apreciatd ca a treia mare problema demografica
in R. Moldova. Un numaér mare de cetdteni din R. Moldova locuiesc in afara tarii, iar numarul
exact al acestora nu se cunoaste. Este importanta monitorizarea celor care au plecat si care
pleaca peste hotarele tarii. Multi emigranti nu sint luati in evidenta populatiei, de aceea datele
nu corespund realitatii. Daca acesti oameni mor in strdinatate, ca migranti ilegali, informatiile
despre ei nu se inregistreaza. Astfel, nivelul mortalitatii nu este evaluat corect. Nici rata privind
natalitatea nu se estimeazd exact.

Migratia ilegala este o forma a exodului de inteligentd, deoarece cuprinde cele mai active
si neprotejate, vulnerabile si slab remunerate paturi sociale (medici, profesori, ingineri). Prin
esenta demografica, migratia clandestina cuprinde exclusiv populatia tinara. Conform sondajelor
recente, aproape 80 la suta din emigranti o constituie persoanele in virstd de 20-30 ani, dintre
care 90% au drept scop angajarea in activitdti economice.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!

e Ce ai putea face pentru ca populatia tarii tale sa nu fie in continua descrestere?
e Ce ar putea face comunitatea, societatea in ansamblu?

e Completeaza Graficul T: Ce inseamnd sd-mi formez o familie aici, in Moldova?

Avantaje Dezavantaje

ACTIONEAZA!

e FEfectueazd o cercetare in comunitatea ta, inregistrind urmdtoarele date: numarul per-
soanelor plecate in ultimii 5 ani, virsta si profesia acestora; numarul persoanelor sosite
in localitate, virsta si profesia lor. Ce ai constatat? Ce actiuni pot fi intreprinse pentru
imbunatatirea situatiei demografice in localitatea ta?
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TEMA: Probleme actuale si perspective ale Uniunii Europene si

ale spatiului european

LECTIA 29. Problema adoptarii Constitutiei Europene

IMPLICA-TE!
e Defineste termenul constitutie.
e Enumerd posibilele compartimente ale constitutiei unui stat.

INFORMEAZA-TE!

Citeste atent textul propus si:

e enumerd principalele actiuni realizate pind la etapa actuald in vederea adoptdrii unei
Constitutii a UE;

e enumera prevederile stipulate in Tratatul Constitutional si in Tratatul de la Lisabona.

1. Istoricul procesului constitutional european

In cadrul oricdrei comunitati organizate politic, la un moment dat se pune problema adoptarii
unui act juridic fundamental care sa reglementeze relatiile si interactiunile social-politice si
politico-juridice ale societtii. In acest sens, Constitutia reprezints actul juridic care consemneazs
principiile de baza ale organizarii politice a comunitatii, dar si drepturile, libertatile cetatenilor.
Ideea adoptarii unei Constitutii europene nu este noud si nu se rezuma strict la procesul
integrdrii europene din sec. XX. Totusi, aprofundarea integrarii de la inceputul anilor "90 a
marcat intensificarea dialogului asupra necesitatii unui act constitutional care sa defineasca
esenta uniunii politice a Europei.

Un prim pas in acest sens a fost intreprins de primul Parlament European ales prin sufragiu
universal (1979). In februarie 1984, acesta a adoptat asa-numitul raport al lui Altiero Spinelli care
propunea, in Tratat asupra Europei, o reforma fundamentald a Comunitatii. Spinelli recomanda
un tratat nou care sd instituie o uniune politicd intre statele membre. Desi acestea isi pastrau, in
mare parte, suveranitatea nationald, autorul sustinea ideea federalizarii progresive a Europei.
Altd inovatie propusa era introducerea cetdteniei UE pentru resortisantii statelor membre.
Proiectul nu a cunoscut o aplicare imediatd, dar va avea un impact deosebit asupra directiei
dezvoltdrii ulterioare a Uniunii.

Din acest moment, tratatele adoptate au permis avansarea unitatii politice a Europei, fiecare
aducind inovatiile sale. Astfel, Actul Unic European (1987) a relansat integrarea atit in plan
economic, cit si institutional si a reprezentat prima reforma a tratatelor. Tratatul asupra UE
(1992) a aprofundat unitatea politicd, asigurind o Politica Externa si de Securitate Comuna si o
cooperare in materie de Justitie si Afaceri Interne. Prin Tratatul de la Maastricht transformarea
devine si mai profunda, Europa trecind de la o comunitate economicad la una politica. Tratatul de
la Amsterdam (1997), pentru a aprofunda integrarea europeand, a consacrat un sir de principii
fundamentale ale Uniunii, a initiat un set de reforme in domeniul institutiilor, sporind, in special,
rolul Parlamentului European. Un merit aparte in constructia unitatii politice a Europei revine
Tratatului de la Nisa (2001), care a adus profunde reforme structurale ca urmare a anticipdrii
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extinderii UE. Mai mult, anume cu intrarea in vigoare a acestui tratat, ideea adoptarii Constitutiei
a fost perceputd ca o prelungire a proceselor de reforma institutionala.

Asadar, necesitatea unei Constitutii decurge din dorinta de a simplifica un cadru legislativ
extrem de complex. Odatd cu semnarea Tratatului de la Nisa, intreaga arhitecturd europeand se
baza pe 8 tratate distincte, fiecare completat de numeroase protocoale si anexe. Insusi Tratatul
de la Nisa a fost adoptat cu scopul ajustdrii structurilor europene la viitoarea extindere si
perfectionarii mecanismului de functionare a Uniunii. Prevederile tratatului insa nu au contribuit
la imbunatdtirea evidenta a situatiei. Ca urmare, discutiile privind necesitatea reformarii
Uniunii si oportunitatea unui act care sa asigure mai multa claritate in arhitectura institutionala
europeand, sd apropie guvernarea de cetiteni, s-au amplificat. In rezultat, in cadrul Declaratiei
asupra viitorului Uniunii, anexa la actul final al Conferintei Interguvernamentale din 2000, au
fost detaliate etapele necesare a fi parcurse spre un nou tratat reformator. Din acest moment,
calea spre adoptarea unei Constitutii incepe sa fie parcursa cu adevarat.

In cadrul Consiliului European de la Laeken (Belgia) din 2001, s-a decis convocarea unei
Conventii Europene care sd abordeze problemele majore ale dezvoltarii Uniunii si sa identifice
posibilele solutii. In Declaratia de la Laeken, membrii Consiliului au pus intrebarea daci
simplificarea si reorganizarea tratatelor nu ar trebui sd deschida calea adoptarii unui text
constitutional.

Conventia Europeand pentru Viitorul Europei a deliberat public in perioada februarie
2002-iulie 2003 si a reunit reprezentanti ai statelor membre, ai Parlamentului European ai
parlamentelor nationale, ai Comisiei etc. Conventia a redefinit Uniunea tinind cont de noile
circumstante interne, necesitatea de a aduce institutiile europene mai aproape de cetateni, si
externe, fenomenul globalizarii si nevoia unor actiuni coerente in acest sens. Lucrarile au finisat
cu elaborarea proiectului Tratatului ce instituie o Constitutie pentru Europa (Tratatul Constitutional)
care a servit ca baza pentru negocierile Conferintei Interguvernamentale din 2003-2004. In
cadrul acesteia a fost adoptat textul Tratatului Constitutional care avea menirea sa inlocuiasca
tratatele acumulate in 50 de ani de integrare, cu exceptia Tratatului EURATOM. Ceremonia
de semnare oficiald, din 29 octombrie 2004, a avut loc la Roma, Tratatul Constitutional fiind
perceput ca punctul culminant al procesului de integrare europeana.

2. Esenta proiectului Tratatului Constitutional

Textul Tratatului Constitutional era structurat in 4 parti. Partea I reglementa aspectele
fundamentale ale UE: definitie, obiective, structura, competente. Partea a II-a continea Carta
Drepturilor Fundamentale, adoptata in 1999, si, in scopul unei mai bune protejari a drepturilor
si libertatilor, integratd deplin in Constitutie. Partea a Ill-a reglementa politicile si modul de
functionare a UE. Partea a IV-a continea dispozitii finale.

Printre profundele reforme promovate de Tratatul Constitutional pot fi evidentiate unele
inovatii. O importantd deosebitd o prezinta contopirea celor 3 comunitéti separate in una singura,
asigurind astfel Uniunii Europene personalitate juridica si, respectiv, transformind-o in subiect
de drept international. Uniunea era in drept sa semneze tratate in nume propriu, obligatorii
pentru statele membre. Ca urmare, putea obtine un loc permanent in cadrul Consiliului de
Securitate al ONU, inlocuind astfel Marea Britanie si Franta. Pentru reprezentarea pe plan extern,
era infiintat postul de Ministru al Afacerilor Externe al UE si ministerul respectiv, solicitindu-se
ca ,statele membre sd sustind fara rezerve politica externa si de securitate comuna”. Tratatul
Constitutional prevedea alegerea unui Presedinte al Uniunii pentru o perioada de 2,5 ani, cu

Integrare europeana pentru tine



dreptul de a-si reinnoi mandatul; sporirea atributiile Parlamentului European in domeniul
bugetar si legislativ etc.

Drepturilor si libertatilor cetatenilor li se acorda o atentie deosebita prin includerea textului
Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Erau preluate inclusiv prevederile potrivit
carora ,nimeni nu poate fi condamnat la pedeapsa cu moartea sau executat”, instituindu-se
astfel o pozitie clard in chestiunea unor dezbateri profunde din domeniul drepturilor omului.

In esents, Tratatul Constitutional a reprezentat un compromis intre fortele implicate in
negocierile pe marginea integrarii, constituind un nou pas in dezbaterile privind viitorul
Uniunii.

3. Cauzele si consecintele respingerii Tratatului Constitutional

Pentru a intra in vigoare, textul Tratatului Constitutional trebuia ratificat de catre toate statele
membre, conform propriilor reguli constitutionale. Desi a fost ratificat de 16 state, este respins
la referendum de francezi si olandezi (2005).

Discutiile privind cauzele respingerii au fost destul de intense. Majoritatea expertilor au
explicat refuzul Frantei si Olandei prin faptul ca evenimentele din ultimii ani au indepartat
procedura de adoptare a deciziilor la nivelul UE de cetdteni. Refuzul ar constitui un protest
impotriva unei asemenea stdri de fapt al afacerilor europene. O alta cauza, des invocatd, se
referea la faptul cd extinderea impovareazad financiar popoarele care au stat la baza integrarii,
fiindu-le afectatd bunastarea sociald. Respingerea proiectului Constitutiei devine o sansa de
a se expune asupra unor probleme ce necesitd o monitorizare atentd din partea structurilor
europene.

Dar, in pofida aspectelor negative, au fost evidentiate si unele aspecte pozitive ale respingerii
Tratatului Constitutional. In primul rind, acest fapt a generat dezbateri publice asupra viitorului
Uniunii, subliniindu-se cd, pentru o dezvoltare durabild, este necesar a intensifica traditiile
de consultare a cetatenilor asupra problemelor majore ale integrarii. In plus, refuzul a readus
in discutie punctele slabe ale proiectului, evitindu-se astfel o posibild blocare a functionarii
institutiilor europene.

4. Perspectivele integrarii politice europene

Desi Tratatul Constitutional a fost respins, acest fapt nu a anulat necesitatea unor reforme
institutionale. Dupd o perioadd de incertitudine de aproximativ 2 ani, in iunie 2007, liderii statelor
europene au convenit asupra unui mandat pentru o noud Conferinta interguvernamentald,
avind ca obiectiv redactarea unui nou tratat privind reforma institutionald. Tratatul a fost
semnat oficial la 13 decembrie 2007, la Lisabona, de cédtre toti cei 27 de reprezentanti ai statelor
membre, intrind in istorie ca Tratatul de la Lisabona.

Tratatul de la Lisabona modifica Tratatul privind UE si Tratatele Comunitatii Europene, fara
a le substitui. Este orientat spre constructia unei Europe mai democratice si mai transparente,
spre plasarea la baza functionarii Uniunii a principiilor egalitatii democratice, a democratiei
reprezentative si a democratiei participative.

In acest sens, se prevede cresterea atributiilor Parlamentului European, dar si sporirea rolului
parlamentelor nationale. PE va alege Presedintele Comisiei Europene in functie de rezultatele
alegerilor europene. In acest fel, cetdtenii cu drept de vot vor putea influenta orientarea
politica a Comisiei. Se prevede si extinderea procedurii de co-decizie, acordind astfel o putere
sporitad PE ca institutie care reprezinta cetdtenii. Pentru prima data, parlamentele nationale sint
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recunoscute ca facind parte integrala
din structura democraticd a UE. Sint
introduse prevederi speciale destinate
sd ajute parlamentele nationale sa se
implice mai indeaproape in activitatea
Uniunii.

Pentru a interesa societatea civild in
dezvoltarea democratiei participative si
responsabilizarea actului de guvernare,
se instituie posibilitatea initiativei
legislative din partea cetatenilor. Noua
dispozitie presupune dreptul cetatenilor,
daca vor colecta un milion de semnaturi
din cadrul unui numadr semnificativ = Semmnarea la Roma, tn Palatul Conservatorilor, a Tratatului
de state membre, de a cere Comisiei de instituire a unei Constitutii pentru Europa
Europene un plan de lege, aceasta fiind
obligatd sa ia masuri de actiune. Alte norme au ca scop sporirea transparentei activitatii
Consiliului de Ministri, prin instituirea caracterului public pentru dezbaterea si aprobarea unor
acte de legislatie europeana.

Este creata functia de Presedinte al Consiliului European, ales pentru 2,5 ani, care va garanta
pregatirea si continuitatea lucrarilor Consiliului. Referitor la Comisie, se specificd cd numarul
comisarilor nu va depési 1/3 din cel al statelor membre.

Pentru o mai bund garantare a drepturilor, libertatii, solidaritatii si justitiei, Carta Drepturilor
Fundamentale devine obligatorie din punct de vedere legal odatd cu semnarea Tratatului de
la Lisabona atit pentru institutiile UE, cit si pentru statele membre la punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii.

De asemenea, Tratatul inzestreazd Uniunea cu o personalitate juridica unica, oferindu-i
posibilitatea sa incheie acorduri internationale si sa adere la organizatii internationale. Ca
rezultat, Uniunea va putea actiona ca o singura entitate in contextul sistemului relatiilor
internationale.

Asadar, reprezentind rezultatul negocierilor dintre statele membre, Tratatul de la Lisabona
are ca obiectiv constituirea unei Uniuni capabile sa faca fatd noilor provocari si tinde sa raspunda
aspiratiilor popoarelor de a continua traditiile democratiei, libertatii si egalitatii, privite ca
indispensabile culturii europene.

PROCESEAZA INFORMATIA!
Sursa 1.

O mare parte din Constitutie vizeaza drepturile fundamentale ale omului. S-ar putea spune
cd drepturile omului sint practic inima si sufletul documentului. (...)

Probabil, putine tari din afara Europei nu ar subscrie la majoritatea drepturilor universale ale
omului garantate de noua Constitutie a Uniunii Europene. In acest fel, Uniunea Europeand a devenit
liderul indiscutabil in lupta pentru noi drepturi umane printre diversele guverne ale lumii.

(J. Rifkin, Noua Constitutie a Uniunii Europene, in
N. Enciu, V. Enciu, Constructia europeand (1945-2007): curs universitar)
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Studiaza sursa 1 si:
e identifica opinia autorului referitor la Tratatul Constitutional.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
e Sintagma din titlul Tratatului Constitutional este Constitutie pentru Europa, sinu Constitutie
pentru Uniunea Europeand. Motiveaza semnificatia acestei formulari.

Sursa 2.

Tnsasi ideea de Constitutie reprezintd un progres imens in directia aprofundarii integrarii
si a apropierii Uniunii Europene de cetateni. Ce ar fi reprezentat Tratatul Constitutional daca
ar fi avut acelasi continut, iar denumirea de Constitutie ar fi fost omisa? - se intreba profesorul
Joseph Weiler. Ar fi reprezentat ,0 alta Nisa” - un oarecare progres rezultat din unificarea
Tratatului instituind Comunitatea Europeana si Tratatului asupra Uniunii Europene si din
aprofundarea competentelor Uniunii in anumite domenii. Atributul de text constitutional
prezintd insa un puternic impact atit psihologic, cit si juridic. Un text constitutional
conferd individualitate si coerentd sistemului ordinii juridice comunitare. Totodata, un text
constitutional fundamenteaza vointa statelor si a popoarelor Uniunii de a fonda o organizatie
care tinde sa depdseasca caracterul strict interguvernamental. Din punct de vedere formal,
Constitutia poate fi privita ca un Tratat. Din punct de vedere substantial, aceasta reprezinta
cu adevdrat o lege fundamentald, in sensul teoriei clasice a dreptului constitutional - act care
reglementeaza modalitatile de exercitare a puterii.

(I. Gilea (coord.), Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa.
Text comentat si adnotat)

Studiaza sursa 2 si:
e expune-ti opinia referitor la importanta abandonarii conceptului Constitutie la etapa
actuald a reformei institutionale - cea a Tratatului de la Lisabona.

COMUNICA SI DECIDE!
e Argumenteaza afirmatia: Prin Tratatul de la Lisabona opiniile cetitenilor vor conta mai mult
in realizarea politicilor europene.

ACTIONEAZA!

e Realizeazd o documentare, in mod individual sau in grup, la tema: Rolul elitei politice in
constructia proiectului european. Informatiile propuse mai jos pot constitui in reper pentru
demararea activitatii.
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Valéry Giscard d’Estaing

Valéry Giscard d’Estaing - fost Presedinte al
Frantei, membru al Academiei Franceze. A condus,
cu statut de presedinte, Conventia Europeand,
care s-a ocupat de redactarea textului Tratatului
Constitutional, fapt pentru care a primit, in anul
2003, Premiul International Carol cel Mare.

Angela Merkel

In perioada mandatului de 6 luni la presedintia UE al cancelarului
Angela Merkel (prima jumatate a anului 2007), Germania a devenit
,motorul reformadrii UE”. Angela Merkel a transformat problema
redactarii textului unui nou tratat de Constitutie in una dintre
prioritatile sale.

Tn acest sens, cancelarul german a cdutat s ajunga la un consens
cu reprezentantii statelor membre, pledind pentru un tratat mai
scurt, mai putin ambitios, dar care sa cuprindd aceleasi inovatii ca si
Tratatul Constitutional: un Ministru de Externe al UE, o presedintie
fixd si nu semestriald ca in prezent, sporirea numarului de decizii
luate prin majoritate calificata si nu in unanimitate, adoptarea cu
caracter obligatoriu a unei Carte a Drepturilor Fundamentale ale
cetdtenilor, garantie a democratiei europene.
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TEMA: Probleme actuale si perspective ale Uniunii Europene si

ale spatiului european

LECTIA 30. Personalitati europene
Existd doud categorii de oameni: cei care vor sd fie ceva si cei care vor sd facd ceva.

IMPLICA-TE!

o Ce idei iti sugereazd motto-ul lectiei? Incearcs sd utilizezi in comentariu exemple din
experienta proprie.

e Selecteaza impreund cu un coleg o afirmatie din cele propuse si determinati in baza ei
caracteristicile personalitdtii vizate de aceasta.

e Notati-le in spatiul rezervat.

A BENEFICIAT DE O EDUCATIE PRACTICA

A FOST UN OM AL MARILOR INCEPUTURI

A MANEVRAT OAMENII DE STAT

CARTILE NU CONTEAZA, VORBESTE CU OAMENII: UNA DINTRE REGULILE DE
CARE SE GHIDA IN VIATA

A TREZIT EGOISME NATIONALE SI INTRIGI

6. A FOST UN AUTODIDACT

Ll s

o1

e Completeaza cu ajutorul colegilor toate spatiile.
e Discutd cu colegii si identificati numele personalitatii. Amintiti-va alte informatii despre ea.
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INFORMEAZA-TE!

e Lectureaza textul plasind pe cimp semnele: (v) - informatie cunoscutd; (+) - informatie
noud; (=) - informatie contradictorie; (?) - informatie care trezeste dubii si necesita docu-
mentare.

Jean Monnet (1888-1979) este unul dintre pdirintii Europei, adica sustindtor, edificator neobosit
si perseverent al constructiei europene. Lucrind din umbrd, punindu-si in valoare bunele sale
maniere, amabilitatea si darul convingerii in manevrarea oamenilor de stat, poate fi considerat
drept cel mai merituos francez al sec. XX, nu numai pentru Franta, dar si pentru Europa. Printr-
o rezolutie a sefilor de stat si de guvern, reuniti in Consiliul European la Luxemburg, lui Jean
Monnet i-a fost decernat titlul de Cetdtean de onoare al Europei - primul de acest fel din istorie!

Jean Monnet a avut o educatie practica. Nascut in 1888 la Cognac, in familia unui negustor
de vinuri, Monnet a avut o traiectorie a vietii remarcabild. La 16 ani, tatdl sau il trimite la Londra
pentru a invata afacerile si limba negocierii - engleza. La 18 ani era deja in Canada. Cartile nu
conteazd. Nimeni nu poate sd gindeascd pentru tine. Priveste pe fereastrd, vorbeste cu oamenii. Dd atentie
celui care este aldturi de tine, i-a zis tatdl sdu. Aceasta va fi regula de care se va ghida in viata.

Jean Monnet este considerat un om al marilor inceputuri. In 1914 tinirul de 26 de ani vrea
sd-si serveasca patria. Fuzionarea eforturilor de rdzboi ale Frantei si Angliei ii pare a fi conditia
esentiala a victoriei. Or, el constata ca aliatii actionau dispersat. De aceea, obtine o intrevedere
cu seful guvernului francez, René Viviani. Sedus de inteligenta lui Monnet, acesta il trimite la
Londra pentru a realiza planul de coordonare a resurselor de razboi ale aliatilor. In 1916 - in
plin rdzboi - pune pe picioare Comisia interaliata pentru aprovizionare cu grine, nu fard a trezi
egoisme nationale si intrigi.

Datorita eficacitatii sale, probata in anii primului rdzboi mondial, Jean Monnet va deveni
adjunctul secretarului general al Societdtii Natiunilor, chiar de la infiintare, in 1919. El va trata
in regim de urgenta dosare foarte problematice, precum impartirea Sileziei intre Germania si
Polonia, viitorul regiunii Saar si redresarea economicd a Austriei, fara a se opri in fata slabiciunilor
unui sistem si mergind pind la limitele posibilititilor epocii. Parasind functia in 1923, va participa la
crearea unei banci de investitii americane, dar falimentul acesteia ca urmare a crizei bursiere
din 1929 1l va face sa regrete ca americanii au intirziat reformarea sistemului lor bancar si sa
observe, in Memorii, cd oamenii nu acceptd schimbarea decit din necesitate si ei nu vid necesitatea
decit in momentul crizei. Intre timp, functionar financiar international, particip4 la redresarea
economicd a tarilor din Europa Centrald si Rasariteand, contribuind la stabilizarea zlotului in
Polonia (1927) si a leului in Roméania (1928).

Jean Monnet intelege amenintarea nazista si pericolul rdzboiului. In 1938 este mandatat de
guvernul francez pentru a negocia o comanda de avioane
de lupta pentru Franta. In timpul ,,razboiului ciudat”, in
decembrie 1939, merge la Londra pentru a conduce pu-
nerea in comun a capacitdtilor de productie ale Angliei
si Frantei. In momentul iminentei infringeri a Frantei
(iunie 1940), el sugereaza premierului britanic Winston
Churchill o lovitura stralucita pentru a readuce speranta
in inimile francezilor si britanicilor: uniunea imediata
a celor doua state, cu un singur parlament si o singura
armatd! Aceastd propunere, aparent excentricd, facea cele
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doua tari solidare in fata Germaniei hitleriste. Ea elimina riscul unei negocieri directe a Frantei
cu Germania, in cazul in care Hitler acapara puternica flota de rdazboi franceza si, eventual, co-
loniile franceze din Africa de Nord si Asia. Dar proiectul devenea inoperabil in urma acceptarii
de catre maresalul Pétain a infringerii Frantei si semnarii armistitiului.

Din august 1940, in SUA, Jean Monnet devine unul dintre consilierii cei mai ascultati ai pre-
sedintelui Roosevelt si isi pune talentul in slujba Programului Victoria, care pregdtea puternica
industrie americand pentru giganticul efort de inarmare a aliatilor.

Indiferent de locul aflarii sale, el nu uitd de Franta. In 1943, la Alger, Jean Monnet devine
membru al guvernului Frantei libere - Comitetul de Eliberare Nationald - si incearca, fara
succes, reconcilierea generalilor de Gaulle si Giraud. Spiritul sdu vizionar-pragmatic asupra
viitorului Europei se evidentiaza intr-o adresare Comitetului: Nu va fi pace in Europa dacd statele
se reconstituie pe baza suveranititii nationale, cu politicile de prestigiu si de protectie economicd pe care
le antreneazd ... Tirile Europei sint prea mici pentru a asigura popoarelor lor prosperitatea si dezvoltdrile
sociale indispensabile. Aceasta presupune ca statele europene si formeze fie o federatie, fie o entitate care
sd realizeze o unitate economicd comund.

La cererea generalului de Gaulle, Jean Monnet elaboreaza si pune in practicd planul de
modernizare si echipare, ce va purta numele sdu, care a permis relansarea economiei franceze
intr-un timp record, cu sustinerea financiard a americanilor si a Planului Marshall.

Autodidact, negociator de teren si fin politician, Jean Monnet si echipa sa au elaborat proiectul
Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO) in cel mai strict secret, deoarece nu
aveau incredere in grupdrile politice (comunisti, gaullisti) si se temeau sa nu fie obstructionati de
acestea. Dar, sustinut de Robert Schuman, ministrul de externe al Frantei, de Alcide de Gasperi,
prim-ministrul Italiei, de Konrad Adenauer, cancelarul noii Republici Federale a Germaniei,
Jean Monnet estimeazd cd a sosit momentul potrivit pentru schimbare. Schuman, cu acordul
cancelarului german, face, la 9 mai 1950, in numele guvernului Frantei, celebra declaratie - pre-
gdtitd de Jean Monnet - propunind punerea productiei de carbune si otel franco-german sub o
Inaltd Autoritate Comund, deschisi si celorlalte tari europene. CECO marca cu claritate lansarea
proiectului de unificare europeand. Din acest motiv, 9 mai este considerata Ziua Europei.

A face Europa tnseamnd a construi pacea. CECO si-a inceput activitatea in 1951, cu RFG, Franta,
Italia si statele din Benelux, iar un an mai tirziu, Jean Monnet a devenit primul ei presedinte
si a detinut acest post pind in anul 1955. Europa nu se va face dintr-o datd, nici printr-o constructie
de ansamblu: ea se va face prin realizdri concrete care vor crea mai intii o solidaritate de fapt. O mare
revolutie europeand, revolutia care vizeazi inlocuirea rivalititilor nationale printr-o unire a popoarelor
in libertate si diversitate, revolutia care poate permite o noud inflorire a civilizatiei noastre, si 0 noud
renastere, aceastd revolutie a tnceput cu CECO. Din cauza esecului planului Comunitatii Europene
de Apadrare (CEA) demisioneaza si pune bazele Comitetului de Actiune pentru Statele Unite
ale Europei. Sub impulsul sau neobosit, Comitetul, care regrupa partide politice si sindicatele
europene, devine un remarcabil instrument de antrenare a tuturor initiativelor in favoarea
unificdrii Europei: crearea Pietei Comune (Comunitatea Economica Europeand), a Sistemului
Monetar European si a Consiliului European, aderarea Marii Britanii la Piata Comund, alegerea
Parlamentului European prin vot universal.

Jean Monnet pédstreaza pina la sfirsitul vietii convingerea cd, pentru a supravietui, natiunile
europene trebuie sd se uneasca. Continuati, continuati, nu este un alt viitor pentru popoarele Europei
decit in uniune, repeta mereu interlocutorilor sai. Céci pe parcursul intregii vieti el avusese ca
obiectiv sd-i facd pe oameni si lucreze impreund, sd le arate cd, dincolo de divergente si de frontiere, ei
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au un interes comun. in 1975, Jean Monnet desfiinteaza Comitetul si isi consacra ultimele puteri
pentru redactarea memoriilor, care contin lectii de viatd si metoda sa de actiune. Aparute in
1976, Memoriile constituie o lectie magistrala de politica, indispensabila celor care studiaza
istoria si stiintele politice. Ele deseneaza portretul unei personalitati oneste, seducatoare si
profund umane.

Se stinge la 16 martie 1979, la aproape 91 de ani. In 1988, rimasitele sale pamintesti sint
transferate in Panteon. Este un ultim omagiu adus celui care merita cu prisosinta titlul onorific
de Pdrinte al Europei.

PROCESEAZA INFORMATIA!
e Revizuieste caracteristicile identificate si discuta cu colegii despre informatiile pe care le
considerati noi, contradictorii si care necesitd documentare.

COMUNICA SI DECIDE!

e Reflecteaza asupra actualitatii sau inactualitatii afirmatiei lui Monnet: Oamenii nu accepti
schimbarea decit din necesitate si ei nu vid necesitatea decit in momentul crizei. Argumentati
decizia.

EXPRIMA-TI ATITUDINEA!
¢ Realizeaza, timp de 5 min., o scriere reflexiva Virtuti si experiente preluate de la Monnet care
m-ar ajuta sd fiu un bun cetitean al Europei. Prezintd produsul.

ACTIONEAZA!
e Deseneaza 7 sageti si scrie pe fiecare dintre ele cite un mesaj care ar contribui la orientarea
europeand a comunitatii tale. Plaseaza sagetile pe culoarele scolii sau ale primariei.
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Anexe

Chestionar de evaluare initiala
Dragi elevi, vd rugam sa rdspundeti sincer si concis la urmatoarele intrebari:

1. Ce intelegi prin:

Integrare europeana Uniune Europeana

2. Enumerd institutiile Uniunii Europene:

3. Consideri necesard integrarea R. Moldova in Uniunea Europeand? Incercuieste varianta
aleasa.

a)Da b)Nu c)Nustiu

Comenteaza alegerea.

4. Enumera motivele pentru care ai ales cursul Integrare europeand pentru tine.

5. Ce ai dori sa obtii studiind acest curs?

6. Ce inseamna pentru tine a fi european?

7. Ce ai putea face pentru apropierea perspectivelor de integrare europeand a R.Moldova?
a) in familie

b) in scoala
¢) in comunitatea locala
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Chestionar de evaluare intermediara

Vd invitam sa completati acest chestionar, care are drept scop identificarea parerii dvs. despre
acest curs si imbunatdtirea lui.

1. Cum apreciezi propriul grad de interes pentru subiectele studiate in cadrul acestei
discipline? (Un singur rdspuns.)
a. Interes maxim c. Interes nu prea mare
b. Interes relativ mare d. Nu mi-au trezit interesul

2. Incercuieste imaginea care corespunde cel mai mult felului in care te-ai simtit in cadrul
lectiilor la aceasta disciplina. (Alege un singur raspuns.)

N N
c oy | 00 OF | WY
Nt - n/ )
Multumit/a Nedumerit/a Plictisit/a Curios/oasa Nemultumit/a

3. Cum apreciezi materialele oferite in cadrul acestor ore? (Incercuieste o singura varianta
de rdspuns pentru fiecare aspect.)

Materialele sint:
a) Foarte interesante
b) Foarte utile
c) Usor de inteles
d) Prea voluminoase

Deloc interesante
Deloc utile

Foarte greu de inteles
Nu le-am folosit

Relativ interesante
Relativ utile
Relativ accesibile
Adecvate ca volum

Mai putin interesante
Mai putin utile
Relativ greu de inteles
Insuficiente ca volum

4. Ce apreciezi cel mai mult in cadrul acestor lectii? Enumera 1-3 lucruri care iti plac.

5. Ce ai dori sd se schimbe/s4 fie altfel in cadrul acestor lectii? Propune 1-3 sugestii pe care
ar trebui sd le ia in consideratie profesorul/profesoara.

6. Enumerd 3 idei/lucruri importante invatate in cadrul acestui curs.

7. Din bugetul total de timp (100%) folosit pentru pregdtirea temelor la toate disciplinele,
cit iti ia pregatirea temelor pentru acest curs? (Alege un singur raspuns.)

|Mai putin de 10% | Intre 10 si 20% | Intre 20 si 30% | Mai mult de 30% |

Integrare europeana pentru tine



Chestionar de evaluare finala
Dragi elevi, vd rugdm sa rdspundeti sincer si concis la urmatoarele intrebari:

1. Ce te-a impresionat, in mod deosebit, in cadrul disciplinei Integrare europeand pentru
tine?

2. Enumerd motivele pentru care ai recomanda cursul Integrare europeand pentru tine colegilor
care nu l-au studiat.

3. Ce ai obtinut, cu ce te-ai ales, studiind acest curs?
a) cunostinte, adica ce stii bine

b) capacititi, ce poti face

) atitudini, cum ai invatat sa fii

4. Ceinseamnd pentru tine a fi european?

5. Ce ai putea face pentru apropierea perspectivelor de integrare europeana a R.Moldova?
a) in familie

b) in scoald

¢) in comunitatea locala

6. Care au fost problemele cu care te-ai confruntat in procesul studierii acestei discipline
optionale?

7. Ce sugestii ai avea pentru profesorii care vor preda in viitor Integrare europeand pentru
tine?
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O fereastra deschisé spre Europa
Secvente din eseurile elevilor cl. a XI-a «C», Liceul Teoretic Mereni, Anenii Noi

O fereastri deschisi spre Europa pentru mine ihseamnd ca pentru tineri sd existe sanse sd se
afirme in viatd aici, in tara noastrd, sa studieze peste hotare, sa aiba un loc de munca, sa devina
cineva in viatd. Aceastd sansd nu trebuie ratata.

O fereastrd deschisd spre Europa pentru mine inseamna libertate... De ce? Pentru ca tara
noastrd este lipsitd de aceasta. «Libertate» se subintelege in toate: libera circulatie a marfurilor
si a persoanelor in tdrile europene, crearea unui spatiu economic comun si, nu in ultimul rind,
cresterea perspectivelor pentru tinerii care vor sd se dezvolte in domeniul personal in alte tari
europene.

Este dificil sd descrii toate avantajele si dezavantajele de care va avea parte Moldova ca
rezultat al integrdrii europene, deoarece acestea se vor vedea clar doar atunci cind Moldova
va face parte din comunitatea europeana. Totusi, printre avantajele care se vad astazi am putea
mentiona bundstarea economicd, un statut mult mai inalt pe arena internationald, posibilitatea de
a beneficia de fonduri pentru a imbunatati infrastructura tarii, in special drumurile, solutionarea
multor probleme sociale, circulatia libera a cetatenilor RM in spatiul comunitar, posibilitati
mari de realizare pentru tineri, atit in vederea studiilor, cit si in vederea unei cariere in viata
etc. Dacd ne referim la dezavantaje, cred ca cel mai mare dezavantaj ar fi renuntarea la anumite
valori care sint parte integranta a societitii noastre. Intr-un sens, vom fi nevoiti s renuntdm la
libertatea de a lua decizii tinind cont doar de interesele proprii. Orice act legislativ va trebui sa
fie adoptat in conformitate cu legislatia comuna.

O fereastrd deschisd spre Europa pentru mine inseamnad ca in scurt timp vom avea o viata si un
trai decent. Speram ca o data si pentru totdeauna am invatat sa pretuim cinstea, corectitudinea,
munca, astfel sintem nerdbdatori sa fim aldturi de semenii nostri pentru Europa. Integrarea in
Europa inseamna pentru mine conditii de invatdmint la standarde europene si sperdm sa traim
intr-o societate caracterizata prin respectarea drepturilor omului, pluralism, tolerantad, justitie,
solidaritate si egalitate in drepturi, fie civile, sociale, politice sau cultural-spirituale. Sper la un
mediu de viatd mai sdnadtos, prin asigurarea unei cantitati si calitdti de bunuri materiale. Astfel,
pentru mine aderarea la UE inseamna inceputul procesului de ancorare la valorile cultural-
economice ale tdrilor europene, dupa mult prea lunga izolare artificiala produsa de regimul
totalitar comunist. Contactele nemijlocit cu popoarele europene ne va ajuta sa ocupam un loc
mai onorabil in rindurile popoarelor europene, sa parcurgem o linie ascendentd, progresista
in dezvoltarea societdtii. Daca tara noastra va intra in UE speram cd faptul dat sd aduca mai
multd competentd in toate domeniile.

.. In prezent noi, liceenii, avem un program foarte incircat - cite 30-37 de ore. Astfel,
dacd in Vest elevii invatd la scoald 4 sau 5 ore pe zi, noi studiem cite 7 ore. Un elev din Marea
Britanie invata 6 discipline timp de 26 ore sdptaminal. Noi stam in medie 33 de ore, iar numarul
obiectelor de studiu este 15. In toatd lumea curriculumul e centrat pe competente, iar cele 15
obiecte nu reprezintd competente. Consider cd orele ar trebui reduse la 25 saptaminal, asa cum
este in majoritatea tarilor UE. Astfel, fereastra deschisa spre Europa reprezinta pentru mine
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un avantaj foarte mare in ceea ce priveste invatdmintul - baza formarii noastre ca indivizi si
formarea unei viitoare profesii.

O fereastrd deschisd spre Europa pentru mine inseamna o cale libera spre progres, spre
o dezvoltare mai rapidd. Odatd cu integrarea in Uniunea Europeand, se vor deschide noi
perspective pentru locuitorii tarii, in special pentru tineri. Pentru mine Europa inseamna o
viatd mai bund, in care fiecare are garantat un viitor mai bun, mai stabil. Problema principala
a tinerilor din R. Moldova este asigurarea cu locuri de munca pe specialitate dupa finisarea
studiilor universitare. Dupa pdrerea mea si a mai multor tineri, Uniunea Europeand este sansa
de realizare profesionald la tine acasd. Integrarea in UE va duce, de asemenea, la ridicarea
nivelului de dezvoltare a RM in toate domeniile de activitate. Insd, odatd cu aceasta, vor apdrea
si unele probleme pe plan politic. Din fericire, lucrurile pozitive aduse de integrare sint mai
multe decit cele negative. Aderarea RM la UE va aduce o serie de avantaje cetdtenilor tarii. In
primul rind, economia statului va avansa foarte rapid. Tara va avea, de asemenea, sprijinul
statelor integrate, in toate problemele apdrute. Un alt avantaj ar fi dreptul cetdtenilor RM de a
circula liber pe teritoriul statelor membre ale UE.

Integrarea europeand ar putea
provoca si un sir de nemultumiri
in rindul cetdtenilor, pentru ca
populatia incd nu este pregatita
de acest pas. Cetatenii R. Moldova
asteaptd de la integrare schimbari
pozitive in ceea ce priveste politicile
salariale, combaterea sariciei si
a excluderii sociale, precum si
coeziuni economice si sociale.

De asemenea, ei asteaptd de la
UE actiuni de o mai mare amploare,
care sa permitd solutionarea
problemelor apdrute in tara. Insd
pe lingd solutionarea problemelor
statelor integrate, UE are si unele
cerinte fata de acestea, lucru care
poate stirni nemultumiri in rindul
cetdtenilor, pentru cd ei nu sint
pregatiti psihologic. Cu toate
acestea, UE ramine a fi pentru noi o
fereastra deschisa pentru un viitor
mai bun, pentru un trai decent, o
viata stabild si pentru dezvoltarea
unei societdti In care copiii cresc
alaturi de parinti.
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TRATATELE UNIUNII EUROPENE

Denumirea Tratatului | Datid sem- | Data intrare State semnatare
nare in vigoare
Tratatul de instituire a |18 aprilie 23 iulie 1952 |Franta, Germania, Italia, Luxemburg,
Comunitatii Europene a | 1951 Belgia, Olanda
Carbunelui si Otelului
Tratatul de constituire a | 25 martie 1 ianuarie Franta, Germania, Italia, Luxemburg,
Comunitatii Economice [1957 1958 Belgia, Olanda
Europene
Tratatul de constituire a | 25 martie 1 ianuarie Franta, Germania, Italia, Luxemburg,
Comunitdtii Europene a | 1957 1958 Belgia, Olanda
Energiei Atomice
Actul Unic European 17 februarie |1 iulie 1987 |Franta, Germania, Luxemburg, Belgia,

1986

28 februarie
1986

Olanda, Spania, Portugalia, Anglia,
Irlanda

Italia, Grecia, Danemarca

Tratatul privind Uniu-
nea Europeand (Tratatul

7 februarie
1992

1 noiembrie
1993

Franta, Germania, Luxemburg, Belgia,
Olanda, Spania, Portugalia, Anglia,

de la Maastricht) Irlanda, Italia, Grecia, Danemarca

Tratatul de la 2 octombrie |1 mai 1999 Franta, Germania, Luxemburg, Belgia,

Amsterdam 1997 Olanda, Spania, Portugalia, Anglia,
Irlanda, Italia, Grecia, Danemarca,
Austria, Finlanda, Suedia

Tratatul de la Nisa 26 februarie |1 februarie Franta, Germania, Luxemburg, Belgia,

2001

2003

Olanda, Spania, Portugalia, Anglia,
Irlanda, Italia, Grecia, Danemarca,
Austria, Finlanda, Suedia

Tratatul de instituire a
unei Constitutii pentru
Europa (Tratatul Con-
stitutional)

29 octombrie
2004

Procedura
de adoptare
stopatd

Franta, Germania, Luxemburg, Belgia,
Olanda, Spania, Portugalia, Anglia,
Irlanda, Italia, Grecia, Danemarca,
Austria, Finlanda, Suedia, Cehia, Esto-
nia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Malta, Polonia, Slovenia, Slovacia

Tratatul de la Lisabona
de modificare a Tratatu-
lui privind Uniunea Eu-
ropeand si a Tratatului
de instituire a Comuni-
tatii Europene

13 decembrie
2007

In proces de
ratificare

Franta, Germania, Luxemburg, Belgia,
Olanda, Spania, Portugalia, Anglia,
Irlanda, Italia, Grecia, Danemarca,
Austria, Finlanda, Suedia, Cehia, Esto-
nia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Malta, Polonia, Slovenia, Slovacia,
Romaénia, Bulgaria
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CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE
TITLUL V
DREPTURILE CETATENILOR

Art. 39. Dreptul de a alege si de a fi ales in
Parlamentul European

(1) Orice cetdtean al Uniunii are dreptul de
aalege si de a fi ales in cadrul alegerilor pentru
Parlamentul European, in statul membru in
care acesta isi are resedinta, in aceleasi conditii
ca si resortisantii acestui stat.

(2) Membrii Parlamentului European sint
alesi prin vot universal direct, liber si secret.

Art. 40. Dreptul de a alege si de a fi ales in
cadrul alegerilor locale

Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a
alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale in
statul membru in care acesta isi are resedinta,
in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui
stat.

Art. 41. Dreptul la bund administrare

(1) Orice persoand are dreptul de a beneficia,
in ce priveste problemele sale, de un tratament
impartial, echitabil si intr-un termen rezonabil
din partea institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii.

(2) Acest drept include in principal:

(a) dreptul oricdrei persoane de a fi ascultata
inainte de luarea oricdrei masuri individuale
care ar putea sd ii aducd atingere;

(b) dreptul oricdrei persoane de acces la
dosarul propriu, cu respectarea intereselor
legitime legate de confidentialitate si de secretul
profesional si comercial;

(c) obligatia administratiei de a-si motiva
deciziile.

(3) Orice persoand are dreptul la repararea
de cdtre Uniune a prejudiciilor cauzate de
institutiile sau agentii acesteia in exercitarea
functiilor lor, in conformitate cu principiile
generale comune legislatiilor statelor membre.

(4) Orice persoana se poate adresa in scris
institutiilor Uniunii intr-una din limbile
tratatelor si trebuie sd primeasca raspuns in
aceeasi limba.

Art. 42. Dreptul de acces la documente

Orice cetdtean al Uniunii si orice persoana
fizicd sau juridicd care are resedinta sau sediul
social intr-un stat membru are dreptul de acces
la documentele institutiilor, organelor, oficiilor
si agentiilor Uniunii, indiferent de suportul pe
care se afld aceste documente.

Art. 43. Ombudsmanul European

Orice cetdtean al Uniunii, precum si orice
persoand fizica sau juridicd care are resedinta
sau sediul social intr-un stat membru au dreptul
de a sesiza Ombudsmanul European cu privire
la cazurile de administrare defectuoasd in
activitatea institutiilor, organelor, oficiilor sau
agentiilor Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in exercitarea functiei sale
jurisdictionale.

Art. 44. Dreptul de petitionare

Orice cetdtean al Uniunii si orice persoana
fizicd sau juridicd care are resedinta sau sediul
social intr-un stat membru are dreptul de a
adresa petitii Parlamentului European.

Art. 45. Libertatea de circulatie si de
sedere

(1) Orice cetdtean al Uniunii are dreptul
de circulatie si de sedere libera pe teritoriul
statelor membre.

(2) Libertatea de circulatie si de sedere
poate fi acordatd, in conformitate cu tratatele,
resortisantilor tdrilor terte stabiliti legal pe
teritoriul unui stat membru.

Art. 46. Protectia diplomatica si
consulard

Orice cetdtean al Uniunii beneficiaza, pe
teritoriul unei tdri terte in care statul membru,
al cdrui resortisant este, nu este reprezentat,
de protectia autoritdtilor diplomatice sau
consulare ale oricarui stat membru, in aceleasi
conditii ca si resortisantii acelui stat.
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Glosar

ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Totalitatea drepturilor si a obligatiilor statelor
membre ale Uniunii Europene. Este un fundament
al Uniunii Europene. Include tratatele si finalitatea
lor politicd, deciziile institutiilor comunitare,
declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul
comunitdtii. Cuprinde, alaturi de dreptul comunitar,
si componentul politic (principiile, obiectivele etc.
ale UE). Se afld in evolutie constanta.

ACORDURI DE ASOCIERE

Acordurile de asociere reprezintd tratate
internationale incheiate intre UE si tarile terte,
in baza carora Uniunea stabileste o relatie
speciald cu acestea. De reguld, relatiile speciale
pot fi reprezentate prin acordarea preferintelor
comerciale, a ajutorului sau a facilitatilor financiare
ori, in unele cazuri, prin crearea unei uniuni vamale
intre Comunitate si tara respectiva.

ACTUL UNIC EUROPEAN

Semnat la 17 si la 28 februarie 1986, Actul Unic
intrd in vigoare pe 1 iulie 1986, modificind tratatele
de baza ale Comunitatii Europene (Tratatul de la
Paris si Tratatele de la Roma). Aprobarea Actului
Unic semnificd necesitatea relansarii constructiei
europene care, la acel moment, dupd anumite
evolutii de crizd si recesiune, avea nevoie de un
nou imbold, atit in planul dezvoltarii economice,
cit si in cel al dezvoltarii institutionale. La originea
Actului Unic se afld aprobarea de catre sefii de stat
si de guvern a unui ansamblu de mésuri propuse
in 1985 de Comisia de la Bruxelles, sub forma unei
Carti Albe.

ADERARE LA UNIUNEA EUROPEANA

Obtinerea statutului de membru al Uniunii
Europene. Acest statut poate fi obtinut de cétre orice
stat european care aderd la principiile libertatii,
democratiei, respectdrii drepturilor omului, a
libertatilor fundamentale si a statului de drept.
Aderarea este decisd de Consiliu (in mod unanim),
dupd consultarea Comisiei si emiterea avizului de

catre Parlamentul European. Presupune semnarea
si ratificarea unui tratat de aderare de catre statul
vizat si toate statele membre.

ASOCIATIA EUROPEANA A LIBERULUI
SCHIMB (AELS)

Organizatie internationald interguverna-
mentald. Creatd in 1960, la initiativa Marii Britanii,
includea si Austria, Danemarca, Norvegia,
Portugalia, Suedia si Elvetia, ulterior aderind
Finlanda, Islanda si Liechtenstein. Avea drept
obiectiv crearea unei zone de liber schimb
si cooperarea economicd, fdara realizarea unei
politici economice unice. Prin aceasta se dorea
contrabalansarea CEE. Pe parcurs, o parte din
membrii AELS au aderat la Uniunea Europeand,
pdrasind organizatia. Membrii actuali ai AELS
sint: Norvegia, Islanda, Liechtenstein si Elvetia.
In 1994, Uniunea Europeana si AELS semneaz
un acord prin care se creeazd Spatiul Economic
European (SEE).

AVOCATUL POPORULUI (Ombudsman)

Functionar public ce examineaza plingerile
cetdtenilor fatd de autoritatile publice. A fost instituit
prin Tratatul de la Maastricht. Parlamentul Uniunii
Europene numeste Avocatul Poporului pentru un
mandat electoral complet (5 ani).

BANCA CENTRALA EUROPEANA (BCE)

Institutie financiard a Uniunii Europene.
Are functia de a elabora, aplica si controla
politica monetara. Organul de conducere al BCE
administreaza Sistemul European al Bancilor
Centrale (SEBC), compus din Banca Centrala
Europeana si bancile centrale nationale ale
statelor membre, a cdror moneda este euro. Este
o institutie independenta atit de statele membre,
cit si de celelalte institutii ale UE. Isi incepe
activitatea I1n 1999, odata cu introducerea monedei
europene unice - euro. Sediul se afld la Frankfurt,
Germania.
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BANCA EUROPEANA PENTRU
RECONSTRUCTIE SI DEZVOLTARE (BERD)

Fondata in1991, cu scopul de a finanta initiativele
si proiectele private si companiile publice din tarile
Europei Centrale, de Est si din cele ex-sovietice,
in vederea promovarii tranzitiei acestora spre
economia de piatd. Sediul se afld la Londra, Marea
Britanie.

BANCA EUROPEANA DE INVESTITII (BEI)

Institutie financiard a UE, constituitd in 1958, in
baza Tratatului de la Roma. Actionarii bancii sint
statele membre ale UE. Are misiunea de a contribui
la coeziunea economicd, sociald si teritoriald printr-
o dezvoltare echilibrata a teritoriului european.
Activeazd in conformitate cu practica bancara.
Crediteaza, pe o perioada indelungata de timp,
proiecte ce contribuie la realizarea scopurilor
Uniunii Europene. Creditele sint oferite atit
institutiilor publice, cit si celor private. Activeaza
atit in Uniunea Europeand, cit si in exteriorul ei.
Sediul se afld la Luxemburg.

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE

Cunoscuta si sub denumirea deplind de Carta
Comunitard a Drepturilor Sociale Fundamentale ale
Lucritorilor, aceasta a fost adoptatd de sefii de stat
si de guvern (cu exceptia Marii Britanii) la Consiliul
European de la Strasbourg din 9 decembrie 1989.
Carta formuleaza cele 12 principii cu scopul de a
crea o bazd de hotédriri care sd amelioreze libera
circulatie a persoanelor. Adoptatd in vederea
dezvoltarii unui spatiu social european, ca urmare
a prevederilor Art. 117 al Tratatului de la Roma cu
privire la armonizarea nivelului de trai si credrii, in
1960, a Fondului Social European.

CETATENIE EUROPEANA

Denumitd si Cetdtenie a Uniunii Europene.
Instituitd prin Tratatul de la Maastricht, determina
drepturile principale ale cetédtenilor Uniunii privind
libera circulatie si domiciliul permanent pe teritoriul
tarilor membre, dreptul de vot si de eligibilitate la
alegerile locale si in Parlamentul European, dreptul
la protectie diplomatica si consulard, dreptul

cetatenilor UE de a apela la un mediator etc. Tratatul
de la Amsterdam (1997) introduce o specificare
importanta privind cetdtenia europeand, prin care
se stabileste cd fiecare om cu cetdtenie a unui stat
membru are si cetdtenia Uniunii Europene. Aceasta
completeazd, dar nu inlocuieste, cetdtenia statelor
membre. Cetdtenia UE este subsidiara cetateniei
nationale si se afld in continud perfectionare.

CIVILIZATIE/CIVILIZATIE EUROPEANA

Termenul civilizatie (ca totalitate a valorilor
materiale - tehnologie, bunuri economice,
infrastructurd: de ex.: orase, drumuri, mijloace de
comunicatie etc.) se defineste, conform traditiei
gindirii europene, in raport cu cel al culturii
(ca totalitate a valorilor spirituale). Totusi, mai
apropiatd termenului civilizatie europeand ar fi
interpretarea civilizatiei drept o etapa de evolutie
a omenirii si, mai ales, drept un anumit grad de
asimilare in activitatea individuala si colectiva
a valorilor culturale. Civilizatia europeana este,
in mare mdsurd, o ,culturd in actiune”, care se
deosebeste printr-un inalt grad de asimilare si
manifestare in viata cotidiand a valorilor culturale
create de umanitate.

COMISIA EUROPEANA

Institutie executivd a Uniunii Europene.
Promoveazad interesul general al UE. Exercita functii
de coordonare, de executare si de administrare,
inclusiv functia de aplicare a tratatelor, cea de
control al respectdrii acestora; executd bugetul;
asigurd, cu unele exceptii, reprezentarea externa
a Uniunii etc.

COMUNITATEA EUROPEANA A
CARBUNELUI SI OTELULUI (CECO)

Organizatie internationald interguvernamentald,
dar care dispunea de o Inaltid Autoritate
supranationald. CECO este consideratd prima
experientd de integrare europeana originala.
Instituitd prin Tratatul de la Paris din 18 aprilie
1951, activatd in 1952 (si-a incetat activitatea in
2002), CECO a reunit 6 tari (Belgia, Franta, Italia,
Luxemburg, Olanda, Republica Federald Germania)
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cu scopul de a gestiona in comun piata carbunelui
si otelului, dar si de a crea premisele necesare
pentru unificarea popoarelor europene in vederea
asigurdrii progresului economic si social, cit si
consolidarii pacii in Europa. CECO a pus bazele
institutionale ale integrarii europene.

COMUNITATEA ECONOMICA
EUROPEANA (CEE)

Fondatd in 1957, in baza Tratatului de la Roma.
Activd din 1958. Avea drept obiectiv crearea
unei piete comune (libera circulatie a marfurilor,
persoanelor, serviciilor si capitalului) si elaborarea
unor politici economice comune. Odatd cu
instituirea Uniunii Europene, in 1992, se transforma
in Comunitatea Europeana. Reprezintd unul dintre
pilonii UE. Actualmente, isi propune dezvoltarea
activitatilor economice, protectia sociald, egalitatea
genurilor, cresterea durabila etc.

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL (CES
sau ECOSOC)

Institutie consultativa a Uniunii Europene. Creat
in 1957, CES isi exercita functiile in interesul general
al Uniunii. Asigurd reprezentarea intereselor
specifice ale diferitelor grupuri economice si sociale.
Oferé asistentd Parlamentului European, Consiliului
si Comisiei. Consultarea este obligatorie intr-o
serie de domenii (piata unica, educatia, protectia
consumatorilor, dezvoltarea regionald, domeniul
social). Poate emite avize la propria initiativa.
Este format din reprezentanti ai organizatiilor
patronale, salariale si ai societatii civile, in special
din domeniile socio-economic, civic, profesional
si cultural.

COMITETUL REGIUNILOR (CR)

Institutie consultativd a Uniunii Europene. {si
incepe activitatea in 1994. Comitetul isi exercita
functiile in interesul general al Uniunii. Asigura
reprezentarea intereselor specifice ale comunitatilor
regionale la nivelul Uniunii. Oferd asistenta
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei.
Consultarea este obligatorie intr-o serie de domenii
(coeziunea economici si sociald, angajarea, politica

sociald, cultura, retelele transeuropene de transport,
energie si telecomunicatii etc.). Poate emite avize la
propria initiativa. Este format din reprezentanti ai
colectivitatilor locale si regionale, care exercita un
mandat la nivel regional sau local.

COMUNITATEA EUROPEANA A APARARII
(CEA)

Organizatie internationald interguvernamentala
(proiect). Scopul: asigurarea securitatii colective,
inclusiv crearea unei armate europene. Membrii
fondatori - Franta, RFG, Italia, Belgia, Luxemburg,
Olanda. Tratatul de constituire a fost ratificat doar
de 5 state, exceptind Franta. Ca rezultat, organizatia
nu s-a constituit.

COMUNITATEA EUROPEANA A ENERGIEI
ATOMICE (CEEA sau EURATOM)

Organizatie internationald interguvernamentala.
Creatd in 1957, in baza celui de-al doilea Tratat de la
Roma. Activa din 1958. Scopul: crearea conditiilor
necesare pentru constituirea si dezvoltarea rapida
a industriei nucleare. Organizatia este complet
integratd cu Uniunea Europeand, avind aceiasi
membri.

COMUNITATILE EUROPENE

Compuséd din: Comunitatea Economica
Europeand, Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice, Comunitatea Europeand a Carbunelui
si Otelului.

CONSILIUL EUROPEI (CE)

Organizatie europeand interguvernamentala.
Fondatd in 1949. Misiunea sa constd in promovarea:
drepturilor omului, statului de drept, democratiei si
suprematiei legii pe teritoriul intregii Europe. Nici o
tara nu a aderat la Uniunea Europeana fard sa adere,
mai intii, la Consiliul Europei. Este compus din 47
de state. Sediul se afla la Strasbourg, Franta.

CONSILIUL (numit si CONSILIUL UNIUNII
EUROPENE)

Institutie interguvernamentald a Uniunii
Europene cu puteri legislative si bugetare, pe care
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le exercitd impreund cu Parlamentul European, si
cu putere executivé (de reguld, o deleaga Comisiei
Europene). Reprezintd interesele statelor membre.
Este compus dintr-un reprezentant la nivel
ministerial al fiecarui stat membru (pe 9 directii).
Sedintele au loc la Bruxelles sau Luxemburg.

CONSTIINTA NATIONALA/CONSTIINTA
EUROPEANA

Derivat al termenului constiinfi (ca organizare
dinamicd a vietii psihice umane manifeste in
relatiile omului cu sine, cu altii si cu mediul,
organizare care are caracter social si este structurata
la diferite niveluri ale perceptiilor, reprezentdrilor,
sentimentelor, atitudinilor, aspiratiilor sau ale
preferintelor individuale si colective, reflectate
in ideile, idealurile, teoriile respective), constiinta
nationald intruneste toatd gama de sentimente,
atitudini, valori ce reflectd apartenenta la o
natiune, la o culturd nationald. Se raporteaza nu
la o natiune, ci la Europa in intregime, la ceea ce
este comun pentru cultura si civilizatia europeans,
la apartenenta fatd de valorile europene comune.
In acest sens, formarea congtiintei europene
inseamna cultivarea la cetdtenii Europei a unor
sentimente, reprezentdri, atitudini si aspiratii fajcé
de o apartenentd si identitate europeand comuna.

CULTURA NATIONALA/CULTURA
EUROPEANA

Culturd - totalitate a valorilor materiale si
spirituale create de omenire pe parcursul istoriei
sale sau, conform altei interpretdri, un ansamblu
complex al cunostintelor, credintelor religioase,
artei, moralei, obiceiurilor si al tuturor celorlalte
capacitati si obigsnuinte pe care le dobindeste omul
ca membru al societdtii. Pe lingd manifestarile sale
general-umane are si un caracter national, gasindu-
si reflectare in arta, obiceiurile, traditiile nationale
etc. In acest sens, vorbim de o cultura nationala. in
comparatie cu aceasta, cultura europeand este, intr-un
anumit sens, totalitatea culturilor nationale de pe
continentul european, deci totalitatea acelor valori
pe care le-au creat popoarele europene. Totodatd,
cultura europeand nu este pur si simplu o totalitate

mecanicd a culturilor nationale din Europa, dar are
semnificatia si specificul sdu, manifestindu-se in
constiinta si mentalitatea europeand, in cele mai
importante valori general-europene.

CURTEA DE JUSTITIE

Institutie judiciard a Uniunii Europene. Creata in
1952, in baza Tratatului de constituire a Comunitatii
Europene a Céarbunelui si Otelului. Are competenta
de a judeca in ultima instantd litigiile comunitatii
si de a interpreta tratatele. Controleaza legalitatea
actelor emise de institutiile europene. Este compusa
din 27 de judecitori, cite unul de la fiecare stat
membru, fiecare cu un mandat de 6 ani. Judecatorii
sint numiti de catre guvernele statelor membre.
Sediul se afld la Luxemburg.

CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII
EUROPENE

Sistem judiciar comunitar ce asigurd aplicarea
dreptului in interpretarea si implementarea
tratatelor. Cuprinde Curtea de Justitie, Tribunalul
si Tribunale specializate.

CURTEA EUROPEANA DE CONTURI

Institutie de control financiar a Uniunii Europene.
Fondata in 1975, devine institutie europeana dupa
semnarea Tratatului de la Maastricht (1992).
Are functia de a verifica veniturile si cheltuielile
Uniunii Europene si ale oricdrei institutii create de
UE. Nu posedd capacitatea de a sanctiona. Toate
iregularitdtile depistate se comunicd Parlamentului
European si Consiliului. Este compusa din 27 de
reprezentanti, cite unul de la fiecare stat membru,
fiecare cu un mandat de 6 ani. Sediul se afld la
Luxemburg.

DREPTUL COMUNITAR

Totalitatea normelor juridice ale comunitatii.
Consta din principiile dreptului european, tratatele
fundamentale ale Uniunii Europene, legislatia ce
decurge din activitatea Curtii de Justitie, conventiile
semnate, instructiunile si directivele institutiilor
comunitare etc. Dreptul comunitar are un caracter
primar in raport cu dispozitiile nationale. Exista
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proceduri ce permit asigurarea uniformitatii
interpretdrii dreptului comunitar. Este o parte
componentd a acquis communautaire.

EUROPENIZARE

Procese de (a) constituire, (b) difuzare si (c)
institutionalizare a regulilor formale si a celor
neformale, a procedurilor, paradigmelor politice,
stilurilor, modalitatilor de a actiona, credintelor
si normelor impdrtdsite, care sint definite si
consolidate prin elaborarea deciziilor Uniunii
Europene si incorporarea in logica nationald a
discursului, identitatii, structurilor politice si a
politicilor publice. (C. Radaelli)

EUROPOL (OFICIUL EUROPEAN DE
POLITIE)

Organizatie de cooperare intre politie si
serviciile vamale ale statelor membre ale UE. Creata
prin Tratatul de la Maastricht (1992), si-a inceput
activitatea in 1994 sub denumirea de Unitatea de
Droguri Europol (EDU). Conventia cu referire
la EUROPOL a fost semnatd in 1995 si a intrat
in vigoare in 1998. Are competente in domeniul
luptei contra criminalitatii si terorismului. Nu
este politie europeand. Are functia de a asigura
relatiile (transmiterea informatiilor) dintre politiile
nationale si de a le oferi analize ale situatiei
criminale.

EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE

Aderarea la Uniunea Europeand a unui nou
stat membru si aplicarea asupra acestuia a tuturor
regulilor, principiilor si standardelor cuprinse in
dreptul comunitar.

INTEGRARE ECONOMICA

Proces ce presupune totalitatea procedeelor si
strategiilor prin care doud sau mai multe natiuni
creeazd un spatiu economic comun. Bela Balassa
evidentiazd 5 forme de integrare economicad, care
se diferentiazd in functie de gradul de intensitate
si profunzimea integrarii: zona comertului
liber, uniunea vamald, piata comund, uniunea
economicd, integrarea economica totala. in acest

sens, integrarea economicad presupune trecerea
succesivd de la eliminarea taxelor vamale si a
restrictiilor cantitative din calea comertului la
un tarif vamal extern comun; la libera circulatie
a marfurilor, a capitalului si persoanelor;
armonizarea politicilor economice si, in final, a
politicilor monetare, fiscale, sociale etc.

INTEGRARE EUROPEANA

Proces ce presupune, pentru statele membre ale
UE, dezvoltarea acquis communautaire. Se suprapune
cu europenizarea, pentru statele nemembre -
implementarea acquis communautaire.

OMBUDSMANUL EUROPEAN

Creat in 1992, prin Tratatul de la Maastricht.
Primul Ombudsman European a fost ales tn 1995.
Este ales de Parlamentul European. Investigheaza
plingerile privind cazurile de administrare
defectuoasd in activitatea institutiilor Uniunii
Europene. Poate demara si anchete din proprie
initiativa.

ORGANIZATIA PENTRU COOPERARE
ECONOMICA EUROPEANA

Organizatie interguvernamentald. Constituita
in 1948, in scopul gestiondrii ajutoarelor americane
oferite conform Planului Marshall. Membrii
fondatori: Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia,
Franta, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Luxemburg,
Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Portugalia,
Suedia, Turcia, Germania de Vest. In 1960, este
transformata in Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE).

ORGANIZATIA PENTRU COOPERARE SI
DEZVOLTARE ECONOMICA (OCDE)

Organizatie internationald interguvernamentala.
Constituita in 1960, in baza Organizatiei pentru
Cooperare Economicd Europeand. Obiective:
asigurarea cresterii economice si a standardelor
de viatd, mentinerea stabilitdtii financiare etc.
Actualmente, numara 30 de membri din diferite
regiuni ale lumii.
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ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE $I
COOPERARE IN EUROPA (OSCE)

Creatd in 1973, sub numele de Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa (CSCE). Din
1995 poartd actuala denumire. Una dintre cele mai
mari organizatii regionale, ce cuprinde 56 de state
membre din Europa, America de Nord si Asia
Centrald. Se preocupd de problemele securitatii, in
particular de prevenirea si solutionarea conflictelor,
respectarea drepturilor omului, stabilitatea politica
si economica etc. Sediul se afld la Viena, Austria.

ORGANIZATIA TRATATULUI ATLANTI-
CULUI DE NORD (NATO)

Organizatie internationald interguvernamentala.
Creatd in 1949. Principalul obiectiv al organizatiei
este asigurarea securitatii militare a statelor membre,
forma extrema de realizare a acestui deziderat fiind
sprijinul reciproc contra unui atac armat. Include
26 de state din America de Nord si Europa. Sediul
se afld la Bruxelles, Belgia.

PARLAMENTUL EUROPEAN

Institutie reprezentativd a Uniunii Europene cu
puteri legislative si bugetare. Infiintat prin Tratatul
de la Roma (1957). Primele alegeri parlamentare au
avut loc in 1979. Durata mandatului de parlamentar
este de 5 ani. Europarlamentarii sint alesi prin vot
universal, direct de cétre cetdtenii europeni. Dupa
structurd si modalitatea de functionare se aseamana
cu parlamentele nationale.

PETITIE
Solicitare scrisd semnatd de un numar mare de
persoane sau un document trimis unei autoritati.

PIATA UNICA EUROPEANA

Tratatul dela Roma din1957 instituie Comunitatea
Economica Europeand, pas ce semnificd inceputul
integrdrii economice europene in vederea credrii
unei vaste piete interne in care bunurile, serviciile,
capitalul si persoanele sd dispund de conditii de
circulatie liberd. Prima etapd a constat in suprimarea
barierelor din calea circulatiei méarfurilor. Astfel, in
1968 au fost abolite drepturile vamale intre statele

membre ale CEE. Actul Unic european din 1986
continud reformele in vederea realizarii pietei unice
europene. Obiectivul liberei circulatii a marfurilor
si capitalului a fost atins in 1993, dupad intrarea in
vigoare a Tratatului de la Maastricht.

PILONII UNIUNII EUROPENE

Tratatul de la Maastricht a introdus in constructia
europeand oimportantd inovatie reprezentatd deasa-
numita ,arhitecturd a pilonilor”. Aceasta semnifica
cd, pe linga aspectul comunitar, caracterizat de
tehnici de integrare, sint inclusi un al doilea si
un al treilea pilon, care functioneaza pe baza de
cooperare interguvernamentald: Politica Externa
si de Securitate Comunad si Cooperarea in materie
de Justitie si Afaceri Interne.

POLITICA EUROPEANA DE SECURITATE
SI APARARE (PESA)

Proces lansat la summit-ul din iunie 1999, care
instituie in interiorul politicii externe si de securitate
comund a UE o cooperare mai strinsd in chestiunile
militare, de securitate si aparare. In functie de aceste
obiective, UE isi dezvolta propriile capacitdti de
gestionare a crizelor si isi asuma misiuni pe care
Uniunea Europei Occidentale si le asumase pind
la integrarea sa in UE. PESA nu vizeaza o apdrare
comund clasicd, ea se concentreazd, in principal, pe
gestionarea crizelor. Apdrarea colectivad ramine a
fi garantatd pentru statele membre ale UE de citre
NATO, in timp ce statele neutre isi garanteaza
securitatea prin masuri individuale.

POLITICA EXTERNA SI DE SECURITATE
COMUNA (PESC)

Politica externd si de securitate comuna,
creatd prin Tratatul de la Maastricht, reprezinta
al doilea pilon al UE si functioneaza pe o baza
interguvernamentald. PESC nu poate fi considerata
o politicd externd comund in sensul direct al
cuvintului, pentru cd nu toate statele membre au
aceeasi politicd externa. Potrivit principiilor PESC,
statele membre se informeaza unele pe altele asupra
chestiunilor de importanta generald in materie
de politica externa si de securitate, dar, totodatd,
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acestea isi coordoneaza actiunile de politicd externa.
Principalele instrumente de actiune in cadrul PESC
sint: elaborarea si executarea directiilor generale, a
strategiilor comune, a pozitiilor comune, precum si a
actiunilor comune ale statelor membre.

POLITICA EUROPEANA DE VECINATATE
(PEV)

Politica Uniunii Europene fatd de vecinii
sdi. Initiatd in 2004, are drept scop instituirea
unui parteneriat durabil pentru edificarea unui
spatiu prosper, stabil si securizat. Presupune
stabilirea unor relatii privilegiate cu vecinii sai
imediati. Elementul central al PEV este Planul de
Actiuni bilateral. PEV nu vizeaza implicit procesul
de extindere a UE, insd nu exclude, pe viitor,
schimbarea relatiilor intre Uniunea Europeana si
statele beneficiare ale PEV.

RESORTISANT
Persoana fizicd sau juridica apartinind unui stat
si aflatd sub protectia altui stat.

SPATIUL SCHENGEN

Zoné de liberd circulatie a cetdtenilor statelor
semnatare. Are la baza un acord si o conventie
semnate, respectiv, in 1985 si 1990, de Belgia, Franta,
Germania, Luxemburg si Olanda. Tratatul de la
Amsterdam (1997) incorporeaza in dreptul Uniunii
Europene Acordul si Conventia Schengen. Astfel,
actualmente aceste reguli poartd denumirea de
Schengen Acquis. Din Spatiul Schengen fac parte
31 de tdri: cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene si Islanda, Norvegia, Liechtenstein si
Elvetia. O parte din state nu au indeplinit toate
prevederile Schengen Acquis (Romania, Bulgaria
etc.), iar Irlanda si Marea Britanie continua sé le
respecte partial, din considerent de securitate.
Schengen este un oras din Luxemburg.

SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN (SEE)

Constituit in 1994, prin semnarea acordului
intre UE si AELS. Include statele membre ale UE
si AELS, cu exceptia Elvetiei. Are drept obiectiv
crearea unei piete economice unice prin asigurarea

circulatiei libere a marfurilor, serviciilor, capitalului
si persoanelor.

TRATATELE UNIUNII EUROPENE

Acte politice si juridice fundamentale ale UE.
Principalele tratate europene: Tratatele de la Roma
(1957), Actul Unic European (1986), Tratatul de la
Maastricht (1992), Tratatul de la Amsterdam (1997),
Tratatul de la Nisa (1999), Tratatul de la Lisabona
(2007).

TRATATUL DE LA ROMA

Tratat fondator al CEE si CEEA, semnat la Roma
la 25 martie 1957 si intrat in vigoare la 1 ianuarie
1958. Denumirea tratatului a intrat in uzajul cotidian
dupa denumirea localitétii in care s-au desfasurat
ceremoniile de semnare.

TRATATUL DE LA LISABONA

Tratat semnat la 13 decembrie 2007 de cétre
sefii de state si guverne ale celor 27 de state
membre ale Uniunii. Tratatul inlocuieste proiectul
Tratatului Constitutional din 2004, a cdrui ratificare
a esuat. Prevede modificarea Tratatului UE si a
tratatelor CE fdra insa a le modifica. Prevede
sporirea atributiilor Parlamentului European, dar,
totodatd, contine un sir de dispozitii care vizeaza
modificarea procedurilor de adoptare a deciziilor
in unele institutii ale Uniunii, obiectivul final fiind
eficientizarea activitatii acestora. Tratatul prevede
crearea postului de Presedinte al Consiliului
European, care este ales pentru o perioada de
2,5 ani, si a celui de nalt Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politicd de securitate.

TRATATUL DE LA MAASTRICHT

Tratat semnat la 7 februarie 1992 si intrat in
vigoare la 1 noiembrie 1993. Prevede infiintarea
UE, modifica tratatele fondatoare ale CE (CEE)
si instituie denumirea de Uniunea Europeand.
Constituie un pas important in vederea aprofundarii
integrarii europene, specificind crearea uniunii
economice si monetare si a uniunii politice.
Tratatul a fondat Uniunea Europeana prin cei 3
piloni fundamentali: primul, denumit comunitar,
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prevede crearea uniunii economice si monetare;
al doilea si al treilea, reprezentati de PESC si,
respectiv, de JAI functioneaza in baza principiului
interguvernamental. De asemenea, Tratatul
introduce cetdtenia UE si lanseaza citeva politici
comunitare, extinde competentele Parlamentului
European si modificd procedura de adoptare a
deciziilor in cadrul Consiliului.

TRATATUL DE LA AMSTERDAM

Prin acest tratat, semnat la 2 octombrie 1997 si
intrat in vigoare la 1 mai 1999, se modifica tratatele
fondatoare ale UE. Principalele modificari sint
operate in domeniul Politicii Externe si de Securitate
Comunad. Este intdritd cooperarea in materie de
Justitie si Afaceri Interne si sint extinse atributiile
Parlamentului European.

TRATATUL DE LA NISA

Tratat ce modifica tratatele fondatoare ale UE.
Semnat la 26 februarie 2001 si intrat in vigoare la
1 februarie 2003, Tratatul de la Nisa este indreptat
spre reformarea sistemului institutional al UE si
a procedurilor de adoptare a deciziilor in cadrul
Uniunii, principalul motiv al modificarilor operate
fiind anticiparea extinderii spre Est a Uniunii.

TRATATUL CONSTITUTIONAL

Denumirea oficiala - Tratat instituind o Constitutie
pentru Europa. Semnat la 29 octombrie 2004 la
Roma, reprezinta rezultatul activitatii Conferintei
interguvernamentale imputernicitd cu elaborarea
unuinou act care sd instituie UE pe noi baze. Reuneste
vechiul tratat al CE, Tratatul UE si Carta drepturilor
fundamentale intr-un singur document, instituind
o structurd mai clard. Tratatul suprima structura
complexd a celor 3 piloni si prevede dotarea Uniunii
Europene cu un cadru juridic unic, atribuindu-i
personalitatejuridica. Prevede simplificarea majoritatii
procedurilor de adoptare a deciziilor in cadrul UE
si opereaza transformari institutionale importante,
precum: sporirea competentelor Parlamentului
European, crearea functiei de Presedinte permanent
al Consiliului European si a celei de ministru al
afacerilor externe al Uniunii.

TRIBUNAL

Institutie judiciard de prima instanta a Uniunii
Europene. Are competenta deajudecain prima instanta
anumite categorii de actiuni. Deciziile pronuntate de
Tribunal pot fi atacate la Curtea de Justitie.

TRIBUNALE SPECIALIZATE

Institutie judiciara de prima instantd a Uniunii
Europene, creatd pe linga Tribunal, in functie de
necesitate, de Parlamentul European si Consiliu.
Are competenta de a judeca in prima instanta
anumite categorii de actiuni. Deciziile pronuntate de
Tribunalul specializat pot fi atacate la Tribunal.

UNIUNEA ECONOMICA SI MONETARA
(UEM)

Forma avansatd de integrare economica care
presupune existenta unei piete comune, dar si a unor
politici economice unificate. Uniunea Economica si
Monetard prevede unificarea politicilor economice
nationale, obiectivul final fiind introducerea
monedei unice pentru statele membre ale Uniunii.
Tnﬁinyarea Uniunii Economice si Monetare a fost
prevdzutd in Tratatul de la Maastricht. Aceasta
prevede, pe linga unificarea politicilor economice,
si introducerea monedei unice - euro. Astfel, la 1
ianuare 1999, 11 state membre ale UE au acceptat
moneda unicd europeana.

UNIUNEA EUROPEANA (UE)

Organizatie politicd europeand. Instituitd in
1992, prin Tratatul de la Maastricht. Imbina nivelul
supranational (stat) cu cel interguvernamental
(organizatie internationald). Prerogativele nivelurilor
de guvernare sint bine definite, institutiile europene
dispunind de competente importante in domeniile
politic, economic, social si cultural. Este compusa
din 27 de state membre: Austria, Belgia, Bulgaria,
Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Marea Britanie, Olanda, Polonia,
Portugalia, Republica Cehd, Romania, Slovacia,
Slovenia, Spania, Suedia si Ungaria. La moment
nu dispune de personalitate juridica.
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UNIUNEA EUROPEI OCCIDENTALE
(UEO)

Organizatie internationald interguverna-
mentald. Creatd in 1948, sub denumirea de Uniunea
Occidentala. Initial, tdrile membre - Franta, Marea
Britanie, Belgia, Olanda, Luxemburg - si-au propus
drept scop intdrirea colabordrii in domeniul
securitatii. in 1954, prin aderarea Germaniei, este
transformatd in Uniunea Europei Occidentale.
Prin semnarea Tratatului de la Maastricht, devine
o componentd a UE. Ulterior, UEO isi pierde
importanta prin preluarea functiilor sale de
catre Politica Externa si de Securitate Comuna
(PESC).

UNIUNEA VAMALA

Forma de integrare economicd in interiorul
cdreia sint suprimate barierele artificiale din calea
comertului, acesta fiind liberalizat, iar tariful vamal
in raport cu statele terte (nemembre ale Uniunii)
constituie rezultatul unei politici comerciale externe

comune.

ZONA COMERTULUI LIBER

Zond in interiorul cdreia schimburile comerciale
intre statele membre sint liberalizate, fiecare stat
insa fiind in drept sd desfdsoare o politicd vamala
si comerciald proprie in raport cu alte state din
afara acesteia. Zona comertului liber nu constituie
o formd de integrare economicd veritabild, desi
contine si anumite tendinte si aspecte.
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