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CUVINT INAINTE

Rima BEZEDE

n ultimii ani, prin efortul sustinut al Ministerului Educatiei, cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare, dar si al reprezentantilor societatii civile, au fost initiate un sir de reforme impor-
tante n sistemul educational. Acestea au fost lansate prin aprobarea Codului Educatiei si a
Strategiei sectoriale Educatia 2020, documente care au asigurat cadrul legal de implementa-
re a schimbarii pozitive in domeniu.

Una dintre problemele stringente cu care se confrunta sistemul educational din Republica
Moldova, confirmata de numeroase studii, tine de resursa umana, care, de fapt, constituie fac-
torul-cheie In imbunatatirea calitatii educatiei si unul dintre actorii principali in edificarea unei
societati democratice durabile. Constientizindu-se necesitatea unor interventii prompte, in anul
2015, a fost elaborat Programul national pentru dezvoltarea resurselor umane in invatdmintul ge-
neral din Republica Moldova 2016-2020, care are la baza, drept elemente ale cadrului conceptual
si de politici, o serie de documente importante, in plan national si european, ce vizeaza calitatea
resurselor umane in educatie. Documentul prezinta detaliat problemele identificate, traseaza
obiective generale si specifice, ofera un plan de actiuni concrete pentru realizarea acestora.

Dat fiind faptul cd, dupa elaborarea si dezbaterea publica a Programului national, aces-
ta nu a fost aprobat, echipa Centrului Educational PRO DIDACTICA, cu sprijinul Fundatiilor
pentru o Societate Deschisa, oferit prin intermediul Fundatiei Soros-Moldova, si-a propus
sa desfasoare o ampla campanie de advocacy, care ar cataliza procesul de implementare a
documentului si, implicit, ar contribui la solutionarea unor probleme stringente la capitolul
resurse umane, inclusiv: deficitul si fluctuatia de personal didactic, nemultumirile legate de
salarizare si de conditiile de munca, statutul social scazut al cadrelor didactice etc.

Astfel, prin crearea si asigurarea accesului la oportunitati de dialog cu reprezentantii
comunitatii educationale si ai factorilor de decizie, prin sensibilizarea opiniei publice asupra
necesitatii realizarii unor actiuni concrete aici si acum, am reusit sa reanimam procesul. Dupa
mai multe activitati organizate Tn cadrul proiectului —prezentari si dezbateri publice, intruniri
cu reprezentantii Ministerului Educatiei, actiuni de promovare in mass-media — documentul
a fost revizuit de echipa actuala a ministerului si a fost plasat pentru feedback pe www.par-
ticip.gov.md. Conform procedurii, dupa aceasta etapd, Programul urmeaza sa fie aprobat si
realizat. Etapa de implementare este si ea una cu varia provocari, care vor putea fi depasite
doar prin vointa tuturor actantilor educationali, prin intelegerea comuna a prioritatilor Pro-
gramului si, de asemenea, prin sinergia actiunilor. Speram ca acest lucru se va intimpla, iar
factorii de decizie si reprezentantii comunitatii educationale vor opta pentru o abordare co-
erenta si consecventa la nivel de elaborare si implementare de politici educationale, care ar
asigura cu adevadrat o educatie de calitate pentru fiecare elev.

n lucrarea de fata este prezentat atit Programul national, cit si demersul proiectului Dez-
voltarea resurselor umane in educatie: de la idei strategice la actiuni durabile, prin care am
realizat acest exercitiu de advocacy, in speranta ca toti cei carora le pasa de educatie, de
calitatea si continutul actului didactic, de viitorul copiilor nostri, vor continua sa influenteze,
sa mobilizeze, sa schimbe...
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PREZENTAREA GENERALA A PROIECTULUI
Lilia NAHABA

Prin proiectul Dezvoltarea resurselor umane in educatie: de la idei strategice la
actiuni durabile, realizat in perioada februarie-iunie 2016 de Centrul Educational
PRO DIDACTICA, cu sprijinul financiar al Fundatiilor pentru o Societate Deschisa, ofe-
rit prin intermediul Fundatiei Soros-Moldova, ne-am propus sa cream si sa asiguram
accesul la oportunitati de dialog cu decidenti ai politicilor de educatie, in scopul sen-
sibilizarii acestora asupra necesitatii aprobarii si implementarii calitative si operative
a Programului national pentru dezvoltarea resurselor umane in invdtdmintul general
din Republica Moldova 2016-2020.

Astfel, am lansat o campanie de advocacy in vederea aprobarii si implementarii
Programului in termene concrete, am sensibilizat opinia publica (factori de decizie
de la diferite niveluri si din diverse domenii, actori educationali etc.) referitor la rolul
crucial al cadrului didactic si importanta solutionarii operative si participative a pro-
blemelor ce tin de dezvoltarea resurselor umane in educatie.

Printre activitatile principale derulate Tn cadrul proiectului se numara: 3 ateliere,
2 emisiuni radio, o emisiune TV, o masa rotunda, o conferinta nationala; diseminarea
rezultatelor acestor activitati prin intermediul revistei Didactica Pro... si al brosurii
Dezvoltarea resurselor umane in educatie: de la idei strategice la actiuni durabile.

n cadrul celor 3 ateliere, desfisurate in centrele raionale Floresti, Nisporeni si
Stefan Voda si la care au luat parte 96 de persoane (elevi, cadre didactice si manage-
riale, reprezentanti ai APL etc.), au fost prezentate domeniile, obiectivele generale si
specifice ale Programului. Participantii au mentionat importanta si necesitatea im-
plementarii actiunilor propuse in document. Cei de la ,firul ierbii” au relevat realitati
si practici pozitive, dar si deficiente, care genereaza obstacole serioase in evolutia
sistemului educational, in general, si Tn motivarea cadrelor didactice performante,
in special.

Emisiunea radio Loc de dialog, avind genericul Politici de dezvoltare a resurselor
umane in educatie, a fost difuzata in direct, la 26 februarie 2016, de compania publi-
ca TeleRadio-Moldova. Invitatii — manageri scolari si cadre didactice — au prezentat
si au dezbatut domeniile de interventie ale Programului national, punind accentul
pe necesitatea participarii active a comunitatii educationale Tn procesul promo-
varii si implementarii acestui document de importanta strategica pentru sistemul
educational. O alta emisiune radio, cu genericul Pregdtirea cadrelor didactice, a fost
realizata Tn cadrul Spatiului Public — Dezbateri si opinii, la 26 mai. Profesorii universi-
tari si tinerii specialisti prezenti in studio au examinat posibilitatile de imbunatatire a
situatiei la capitolul formare initiala si continua a cadrelor didactice si manageriale,
au venit cu sugestii concrete de modernizare a invatamintului.

n cadrul emisiunii Jara lui Dogaru, cu genericul Politici de dezvoltare a resurselor
umane in educatie, realizata, la 30 mai 2016, la postul Publika TV, au fost abordate
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probleme din sistemul educational si actiunile stipulate in Programul national. Prin-
tre aspectele-cheie aduse in discutie s-au regasit: atragerea tinerilor cu vocatie pe-
dagogica Tn Tnvatamint, pregatirea cadrelor didactice, mentinerea profesorilor buni
si performanti in sistem. S-au specificat actiunile inovatoare propuse de document,
inclusiv introducerea sistemului de mentorat, facilitatile create pentru specialistii
incepatori, dar si ameliorarea infrastructurii institutiilor de Tnvatamint, in vederea
asigurarii unor spatii de munca si de recreere prietenoase angajatilor din scoli.

Cadrele didactice si manageriale, formatorii de opinie, analistii politici, reprezen-
tantii Directiilor de Tnvatamint etc. participanti la masa rotunda Parteneriate dura-
bile pentru dezvoltarea resurselor umane in educatie au dezbatut ideile principale
din Programul national din perspectiva efectelor imediate si a impactului pe termen
lung. Invitatii au enumerat resursele la indemina si actiunile prioritare din document
in a caror realizare ar putea sa se implice; au schitat portretul unui cadru didactic
performant; si-au aratat disponibilitatea de a crea parteneriate durabile pentru dez-
voltarea resurselor umane in educatie. in final, s-a concluzionat asupra necesittii
implementarii Programului, care va genera beneficii pentru practicieni, cu repercu-
siuni vizibile asupra copiilor si a mediului scolar.

n cadrul Conferintei nationale Dezvoltarea resurselor umane in educatie: de la
idei strategice la actiuni durabile urmeaza sa fie valorificate rezultatele, dar si con-
cluziile, propunerile enuntate in cadrul atelierelor si al mesei rotunde. Este valoroasa
pentru noi experienta internationala in domeniu si expertizele, care vor fi prezentate
de colegii din Romania. Exprimdam speranta cd schimbul de opinii, dezbaterile si reco-
mandarile vor constitui Tnca un argument forte in favoarea implementarii actiunilor
Programului, prin suplimentarea cu resursele financiare necesare.

Proiectul a avut un impact considerabil asupra promovarii documentului, atit la
nivel de Ministerul Educatiei a luat atitudine, cit si printre cadrele didactice si mana-
geriale din toata tara. Sintem constienti de faptul ca e nevoie de un suport financiar
consistent 1n situatia economica actuald, dar nici nu putem astepta fara a intreprin-
de nimic. Conjugarea eforturilor noastre cu cele ale partenerilor de dezvoltare poate
schimba situatia precara, creata de multi ani.
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RESURSA UMANA DIN EDUCATIE -
INCOTRO?

George PATAKI
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Rezultatele testarilor internationale (PISA, TIMMS, PIRLS) par a fi in ultimul deceniu
imboldul suprem catre reformarea sistemelor educationale si un important argument
in discursul politic si al politicilor educationale. Presiunea este resimtita de toate tarile
participante, chiar daca motivele sint sensibil diferite — tarile care investesc masiv in
educatie sint, de cele mai multe ori, nemultumite de rezultate si clasamente, gasind
vinovate politicile educationale si de guvernanta scolara, curriculumul si pregatirea
profesorilor, in vreme ce tarile care investesc mai putin Tnvinuiesc guvernele pentru
subfinantare si intirzierea reformelor (care, invariabil, ar duce la rezultate mai bune). in
anul 2009, Republica Moldova a luat parte la testarile PISA, unde s-a clasat cu mult sub
media tarilor participante — scor 388 la citire/lectura (media — 493), scor 397 la mate-
maticd (media — 496), scor 413 la stiinte (media — 501) [1, p. 53]. Aceste rezultate au
reprezentat inca o confirmare a complexitatii problemelor cu care se confrunta invata-
mintul moldovean, a nevoii acute de reforme in directia calitatii predarii si invatarii.

Exista o corelatie directd intre investitia in educatie si rezultatele scolare? OECD
spune ca da. Statele care se afla sub pragul de 20.000 USD produs intern brut pe cap
de locuitor tind sa obtina scoruri PISA sub medie. Peste acest prag nu mai exista o co-
relatie directa intre performanta si suma investita in educatia elevilor [2, p. 2].

Se poate face ceva pentru a imbunatati calitatea educatiei si a creste performanta
scolara in conditii economice fragile? Desigur. Politici de personal competitive si o mai
buna administrare a resurselor. Cind vine vorba de finantare, discutia nu se concentrea-
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za pe cit de mult?, ci, mai degraba, pentru ce? Tarile care au obtinut rezultate peste me-
die in PISA tind sa investeasca mai mult in personalul didactic (dublul produsului intern
brut pe cap de locuitor in cazul Coreei si Hong Kong-ului), atrag cei mai buni studenti
catre profesia didactica, le ofera salarii de debut competitive si un statut profesional
ridicat [2, p. 4]. Strategia pentru educatie a UNESCO 2014-2021 [3] pune accentul pe ro-
lul-cheie al personalului didactic, acela de facilitator al invatarii, fara de care nu se poate
obtine calitate in educatie. Din acest motiv, indeamna statele membre sa rezolve cit mai
rapid problemele care afecteaza eficienta profesorilor: politicile din domeniul formarii
initiale, recrutare, angajare si management, evaluare si dezvoltare profesionala conti-
nua. Prioritatile se refera la: planificarea in functie de nevoi, pregatirea si angajarea de
personal calificat, diversificarea metodelor de formare care sa incurajeze utilizarea de
metodologii interactive la clasa si centrarea pe dezvoltarea de competente [3, p. 41].

Invétdmint de subzistentd vs. invdtdmint de calitate. Reusesc dascdlii din Repu-
blica Moldova sd ofere un invdtdmint de calitate fiecdrui elev? Da si nu. Daca ne
raportam strict la conditiile puse la dispozitie de sistemul educational in materie
de pregatire, beneficii/motivatii si conditii de munca, putem spune ca profesorii se
straduiesc sa ofere elevilor experiente de Tnvatare care sa le asigure un minimum de
competente pentru viata personald/profesionald. Daca insa ne raportam la ,,cam-
pionii” mediului european/international, calitatea este alta, definitd de un set de
valori si factori care includ: o paradigma educationala moderna, standarde profesi-
onale riguroase, formare initiala si continua bine reglementatd, bazata pe tintele de
dezvoltare ale sistemului si pe nevoia profesorului, salarii motivante si atractivitatea
carierei, un curriculum centrat pe competente si standarde curriculare, profesorul ca
facilitator al Tnvatarii, institutii scolare organizate in comunitati de invatare etc.

n R. Moldova, un profesor in primii ani de carierd, cu salariul pe care-l primeste
(cca 120 Euro), nu isi poate acoperi nici macar cheltuielile aferente traiului de zi cu zi,
fiind obligat sa 1si mai caute un loc de munca, eventual in alt domeniu [7]. Acest lu-
cru inseamna mai putin timp dedicat pregatirii lectiilor si formarii continue, oboseala
avansata, lipsa de motivatie, posibil dezinteres in performantele scolare reale ale ele-
vilor. Focus-ul cade pe cautarea surselor alternative de venit si mai putin pe activitatea
didactica. Aceasta devine din profesie un simplu loc de munca.

Comparativ, tabelul de mai jos indica salariile profesorilor in Uniunea Europeana
(salarii brute anuale, minimum si maximum in Euro). Se poate observa cu usurinta ca
salariul minim la ISCED 1 in Republica Moldova — aproximativ 1500 Euro/an — este la
jumatatea celui din Romania si cu mult sub media tarilor din centrul si estul Europei
sau a tarilor baltice. Tn aceste circumstante, este destul de dificil s& se obtina calitate in
educatie si, cu atit mai putin, rezultate notabile in testarile internationale.

Isi mai doresc tinerii sé devind profesori sau sint,mai degrabd interesati de diplo-
ma universitard obtinutd mai usor decit in alte domenii? Cercetarea noastra derulata
in anul 2014 [7] atesta faptul ca sint suficient de multi absolventi care isi doresc sa
devina profesori buni, insa cu anumite conditii: rezolvarea problemelor care afecteaza
resursele umane din educatie — statut, salariu, conditii de munca, recunoasterea meri-
telor, modalitati clare de avansare in cariera.
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ISCED1 Min 30121 31740 31054 3262 8913 43226 43007 10400 27814 13104 28129 2459 8998
Max 51903 50850 53642 11314 51195 56811 1075 593590 24756 39673 424 13301
ISCED2 Mn 30121 31740 31054 3252 8913 43226 47731 10400 27814 13104 31415 33566 26927 8998
Max 51903 50850 53642 11314 51195 63013 1075 59359 24756 44260 46513 46739 15182

ISCED3 Min 37477 39748 38743 3252 8913 44146 50383 10400 27814 13104 31415 33566 27316 27333 8998

Max 65674 64491 67864 1314 57378 70277 1075 59359 24756 44250 46513 47167 47185 15182

M@ mb € W LT LU H M N AT@ AT PL PT RO 8 K

ISCED1 Mn 23048 23885 4860 3774 72000 6303 18787 32598 30338 5337 21960 2934 16810 7074
Max 33885 58107 6954 127200 12922 24614 5159 58044 8905 41537 8297 27028 9576
ISCED2 Min 24 846 23885 4860 3774 81600 6303 18787 34632 30338 3348 6011 21960 3122 16810 7074
Max 37212 58107 6954 141840 12922 24614 71305 58044 69958 10154 41537 8297 27028 9576
ISCED3 Mn 24846 23048 23885 4860 3774 81600 6933 18767 34632 3348 6797 21960 312 16810 7074
Max 38902 34867 58107 6954 141840 14212 24614 71305 69958 11623 41537 8297 27028 9576

Sursa: Eurydice, Profesia de cadru didactic in Europa, 2015 [8]

Sistemul educational din Republica Moldova a beneficiat in ultimii 4 ani de o
serie de studii si documente strategice ce semnaleaza in detaliu problemele cu
care se confrunta acesta, inclusiv cele legate de dezvoltarea resurselor umane,
deficitul si fluctuatia de personal didactic, nemultumirile referitoare la salarizare
si conditiile de munca: 1) Strategia Educatia — 2020 — face o diagnoza a sistemu-
lui de educatie si stabileste directii de actiune pe fiecare domeniu pentru Tmbu-
natatirea situatiei existente [4]; 2) Studiul SABER al Bancii Mondiale — analizeaza
politicile de personal si aduce numeroase recomandari cu referinte la contextul
international [5]; 3) Studiul de evaluare a sistemului si a programelor de formare
continua a cadrelor didactice din invatamintul preuniversitar general din R. Mol-
dova, Open Society Foundation — analizeaza si evalueaza sistemul de formare
continua si genereaza o serie de recomandari de politici pentru reformarea do-
meniului [6]; 4) Studiul privind masurile de politici pentru imbunatatirea atragerii,
pregatirii si mentinerii personalului didactic n sistemul de Tnvatamint general din
Republica Moldova, Open Society Foundation — analizeaza in detaliu problemele
cu care se confrunta resursa umana din educatie si cauzele acestora, propunind
masuri concrete de remediere [7].

Una dintre cele mai mari realizari, Codul Educatiei [9], aduce prevederi importan-
te pentru domeniul resurselor umane din Tnvatamint, prevederi menite sa amelio-
reze unele probleme semnalate anterior, dar si sa puna functionarea sistemului pe
baze noi, moderne. Aplicarea unor articole insa este dependenta de alte documente
strategice si metodologii, care, in mare parte, nu au fost inca finalizate.

Avind toate datele necesare (studii, strategii, politici) si un cadru legislativ nou,
Ministerul Educatiei a demarat in anul 2015 elaborarea Programului national pentru
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dezvoltarea resurselor umane in invatamintul general din Republica Moldova 2016-
2020 (PNDRUE) [10], in cadrul Proiectului de sprijin pentru reforma educatiei in Re-
publica Moldova (OSF-SUPREM), sustinut de Fundatiile pentru o Societate Deschisa,
prin intermediul Fundatiei Soros-Moldova. Programul si-a propus sa se adreseze ce-
lor mai stringente probleme si sa ofere solutii de ameliorare prin 3 obiective majore:
1) identificarea si atragerea tinerilor cu vocatie pedagogica in sistemul educational;
2) consolidarea sistemului de formare initiala si continua a cadrelor didactice, in
vederea asigurarii unei pregatiri profesionale performante, racordate la cerintele
actuale ale sistemului educational si ale societatii; 3) asigurarea in sistemul educa-
tional a conditiilor optime pentru mentinerea in sistem si stimularea performantei
profesionale a cadrelor didactice si manageriale.
Printre cele mai importante actiuni propuse se numara:

reformarea sistemului de salarizare a cadrelor didactice si majorarea salariului
de debut in cariera didactica, pina la nivelul salariului mediu pe economie;
definitivarea si aprobarea standardelor profesionale pentru cadrele didactice
si implementarea unui sistem eficient, motivant si transparent de evaluare a
performantei profesionale;
elaborarea si implementarea procedurii si a instrumentelor de selectare si
inmatriculare in programele cu profil pedagogic a tinerilor cu o inalta perfor-
mantd academica si cu vocatie pedagogica (introducerea probei de vocatie
pedagogicad);
modernizarea institutiilor de Tnvatamint superior si revizuirea continutului, a
structurii si a procesului de predare a curriculumului psihopedagogic;
burse majorate acordate pentru studentii/elevii de la specialitatile de profil
pedagogic, indemnizatii pentru toti tinerii specialisti si compensarea lunara a
cheltuielilor pentru spatiul locativ;
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— elaborarea unui document normativ unic, care sa reglementeze principiile si
tipologia programelor de formare continua, sa asigure diversificarea furnizo-
rilor si a programelor de formare continua si corelarea acestora cu nevoile
reale de formare ale cadrelor didactice;

— promovarea inovatiilor din domeniul pedagogiei, psihologiei, didacticii si ac-
tivitatilor de consiliere metodica intru sporirea motivatiei pentru formare;

— organizarea activitatilor de promovare in mass-media a bunelor practici si a
succeselor obtinute de profesorii performanti si de scoli (istorii de succes);

— revizuirea si actualizarea actelor normative ce tin de asigurarea conditiilor de
munca (legislatia in domeniul educatiei si Codul Muncii).

Programul national pentru dezvoltarea resurselor umane in invatamintul gene-
ral din Republica Moldova 2016-2020 s-a aflat in dezbatere publicd, asteptindu-se
o0 mai mare sustinere din parte Guvernului si a ministerelor de resort pentru apro-
barea si implementarea lui. Daca profesionistii din educatie cunosc foarte bine
problemele cu care se confrunta resursa umana si, in mare parte, sint conectati
la dezvoltarile strategice din ultima perioada, schimbarea guvernului si instabilita-
tea politica prelungesc perioada in care un document de politici/programatic este
asumat, aprobat si pus in practica. Educatia este vdzuta ca prioritate nationald, dar
specialistii care o oferd mai pot astepta, argumentul invocat de regula fiind starea
dificila in care se afla economia.

Tocmai pentru a preintimpina o eventuala ,clasare” a Programului national (rea-
lizat cu eforturi umane si financiare de Ministerul Educatiei cu sprijinul finantatorilor
externi), Centrul Educational PRO DIDACTICA a initiat proiectul Dezvoltarea resurselor
umane in educatie: de la idei strategice la actiuni durabile, cu scopul de a sensibiliza
factorii de decizie pentru sprijinirea adoptarii si implementarii programului. Tn luna
martie a.c., in cadrul proiectului, a avut loc masa rotunda Parteneriate durabile pen-
tru dezvoltarea resurselor umane in educatie, ce a reunit specialisti in educatie din
aproape toate tipurile de institutii publice si private. Desi invitati, nici un reprezentat
al Ministerului Educatiei sau al Ministerului Finantelor nu a fost prezent, iar acest fapt
denota cel putin o dovada de neimplicare. Programul national pentru dezvoltarea re-
surselor umane in invatdmintul general din Republica Moldova 2016-2020 este un
proiect al Ministerului Educatiei. Scopul in sine al documentului nu tine de un program
de guvernare al unui partid sau altul, ci priveste ,sandtatea” resurselor umane din
educatie. Acest program este de interes national si trebuie sa fie asumat de Guvern,
indiferent de culoarea politica.

Absolut toti participantii la masa rotunda au demonstrat o foarte buna cunoaste-
re a domeniului si s-au implicat activ in dezbateri si ateliere. In plus, s-a remarcat do-
rinta lor de participare atit personalg, cit si institutionala in rezolvarea problemelor
pe care Programul national doreste sa le rezolve intr-un interval de 5 ani.

in loc de concluzii s-au desprins citeva lectii invatate:

1. Diseminarea pe toate canalele mediatice creste nivelul de constientizare in
rindul opiniei publice si atrage atentia asupra importantei PNDRUE nu doar
ca program ce rezolva problemele cadrelor didactice, ci si ca unul care va
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contribui, in mare masura, la cresterea calitatii educatiei. Cel putin pentru
acest deziderat, rivalitatea politici poate fi l3satd la o parte. In sistemul de
fnvatamint lucreaza aproximativ 10% din populatia activa, ceea ce inseamna
un capital social valoros.

Instabilitatea politica si starea economiei face dificila aprobarea PNDRUE, in
primul rind datorita costurilor asociate. Finantatorii externi, care ar putea
suporta o parte din costuri, nu vor dori sa se implice atita timp cit situatia
politica si economica nu este stabild si nu pot gasi un partener de dialog in
care pot avea incredere.

Nu este suficienta promovarea PNDRUE doar in rindul practicienilor din educa-
tie. Acestia stiu problemele cu care se confrunta si sint, Tn mare parte, de acord
cu prevederile programului. Este nevoie de sustinere guvernamentala si vointa
politica. De asemenea, finantatorii externi, mediul privat si comunitatea pot
avea un cuvint important de spus in aprobarea si implementarea programului.
Viitoarele activitati de promovare trebuie sa puna la aceeasi masa factorii de
decizie (institutii guvernamentale) si formatorii de opinie din educatie (speci-
alisti si profesori cunoscuti, jurnalisti specializati pe probleme educationale).
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REFLECTII DUPA ATELIERUL ATRAGEREA
RESURSELOR UMANE IN EDUCATIE

Valeriu GORINCIOI, lurie MELINTE

AL

Participantii, cadre didactice si manageriale, dar si elevi din scolile raionului Flo-
resti, atrasi de subiectul pus in discutie, s-au prezentat fara intirziere la activitate. Au
primit din timp proiectul Programului national pentru dezvoltarea resurselor umane
n Tnvatdmintul general din Republica Moldova 2016-2020, care vizeaza trei aspecte
stringente din domeniul educational:

e Atragerea tinerilor cu vocatie pedagogicd in sistemul educational national;

e Mentinerea cadrelor didactice performante in sistem;

e formarea continud a cadrelor didactice.

Totusi, discutia s-a canalizat mai mult pe primul aspect.

Atelierul a Tnceput cu o scurta evocare. Tinerii au fost intrebati daca ar dori sa
urmeze o carierd pedagogica si sa aiba pentru viitorii lor copii profesori performanti.
Cu parere de rdu, raspunsurile au fost prognozabile.

Pornind de la problema enuntata —Tinerii cu vocatie nu merg la facultati de profil
pedagogic, participantii, lucrind in grupuri si aplicind tehnica Arborele problemei, au
identificat cauzele acesteia:

e volum mare de lucru; conditii grele de munca (copii cu comportament devi-
ant, implicare slaba a familiilor — deseori incomplete — in educatia copiilor;
numeroase rapoarte, planuri, proiecte didactice; curriculum ,stufos”; mana-
gement scolar defectuos; colegi necooperanti etc.);

e responsabilitati mari (pentru viata si sanatatea copiilor, pentru calitatea actu-
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lui educational, pentru rezultatele examenelor de absolvire);

profesia nu este prestigioasa, cadrul didactic nu mai este un model valoric si
valorizator pentru elevi, parinti, societate, guvernare;

salarizare neatractiva, infrastructura scolara invechita;

perspective de dezvoltare si crestere in cariera modeste.

Toate acestea, si inca multe altele (declinul demografic; vesnicele crize sociale,
economice si politice etc.) i-a adus pe participanti la formularea unor consecinte,
din pacate dureroase, iar pe alocuri chiar dezastruoase, ale nesolutionarii operative
a cauzelor identificate:

imbatrinirea periculoasa a colectivelor didactice;

accederea si mentinerea in sistem a unor specialisti mediocri, iar uneori —in-
competenti;

calitate joasa, necompetitiva in raport cu necesitatile actului educational ca
proces si finalitate;

subdezvoltare economica, sociald (politica?) din lipsa de persoane cu o pre-
gatire adecvata — a profesionalistilor!

Ulterior, s-a lucrat asupra unui plan de atragere a specialistilor incepatori in sco-
lile din raionul Floresti, tinindu-se cont si de proiectul Programului national pentru
dezvoltarea resurselor umane in invatdmintul general din Republica Moldova 2016-
2020, printr-o dezbatere tip Policy cu urmatoarea motiune: Ar trebui sa se asigure
atragerea tinerilor cu vocatie catre studii pedagogice si carierd didactica.

Structura cazului de dezbateri tip Policy:

1.

Agentul/Cine? (Cine poate solutiona problema?) — statul (Guvernul, Ministe-
rul Educatiei, Consiliile Raionale, Directiile de Tnvitdmint, Primériile, echipele
manageriale, colectivele pedagogice, familia, societatea civild, agentii econo-
mici interesati de cadre calificate).

Activitati/Ce? (Ce ar trebui de intreprins pentru a solutiona problema?) — ela-
borarea cadrului juridic, a unor programe raionale, locale si la nivel de
institutie, cu acoperire financiara corespunzatoare (inclusiv aprobarea
Programului national pentru dezvoltarea resurselor umane in invatdmin-
tul general din Republica Moldova 2016-2020.

Metode/Cum? (Cum ar putea fi rezolvatd mai eficient problema identifica-
ta?) — campanii de promovare in presa, radio si TV a profesiei pedagogice;
solutionarea problemelor legate de salarizarea, cazarea etc. cadrelor didac-
tice Tncepatoare; implicarea tinerilor in proiecte educationale nationale si
internationale; organizarea de ateliere, mese rotunde, dezbateri, tabere,
cabinete de consiliere in viitoarea profesie pentru tineri si depistarea celor
cu vocatie pedagogica; organizarea concursului Tindrul Profesor la nivel de
institutie de Tnvatamint, raional, republican; dezvoltarea unui sistem viabil
si cooperant de mentorat pentru debutantii in profesia de pedagog.
Costuri/Cit? (Ce resurse financiare, umane si de timp vor fi necesare pentru
realizarea planului?) — participantii au estimat mai mult alt gen de costuri:
atitudine, cooperare, colaborare, ajutor, impartdsire de experienta etc.
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Avantaje (Ce beneficii putem obtine in rezultatul implementarii planului si
al solutionarii problemei?) — asigurarea sistemului educational national cu
cadre didactice tinere cu vocatie pedagogica; cresterea calitatii actului edu-
cational; ridicarea nivelului de dezvoltare intelectuala a societatii; forta de
munca calificata in toate domeniile — dezvoltare sociala, economica; armoni-
zarea relatiei scoala-familie.

Cei prezenti au putut aplica mai multe strategii de combatere:

1.

Problema nu existd: Problema prezentatad nu este importanta si poate fi negli-

jata. Astfel, daca problema nu existd, punerea in practica a planului (ceea ce

inseamna beneficii, dar si riscuri) nu are sens.

Problema se va rezolva de la sine: Desi problema persista, status-quo-ul poa-

te fi schimbat cu mijloacele existente si intr-un termen nedeterminat. Astfel,

nu e nevoie de schimbari, deoarece problema se va rezolva de la sine.

Cauza identificatd e gresitd: Echipa afirmatoare a stabilit o cauza eronata a

aparitiei problemei si de aceea solutia propusa nu este eficienta. Negatorii

trebuie sa determine corect cauza, facind abstractie de solutiile emise de afir-

matori.

Atac asupra planului propus: Negatorii vor demonstra ca planul elaborat de

afirmatori nu poate fi acceptat, deoarece agentul ales pentru realizarea lui

nu este potrivit, etapele nu sint reale, este prea costisitor sau chiar daunator,

unii factori vor opune rezistenta etc.

Propunerea unui contraplan: Echipa negatoare ar putea fi de acord cu afirma-

torii cd exista o problema si de aceea sint necesare schimbari. Negatorii insa ar

putea sa nu accepte metoda prin care afirmatorii ar dori sa perfectioneze siste-

mul. Planul Tnaintat de negatori trebuie sa fie diferit de cel al afirmatorilor. Nu

poate fi vorba de o simpla imbunatatire a planului propus de afirmatori, ci de

prezentarea unui contraplan, afirmatorii avind posibilitatea de a-l respinge.

De retinut:

v" Plan — o schimbare sustinuta de afirmatori in politica existents.

v Status-quo — situatia curenta in aplicarea unei politici pentru rezolvarea
problemei existente.

v Avantaj — beneficiu obtinut in rezultatul implementarii planului.

v" Acuzare —invinuire adusa responsabililor si fortelor care au cauzat apari-
tia problemei.

v Solutie — rezolvarea problemei sau micsorarea daunei provocate de aceas-
ta prin realizarea planului.

n final, la etapa de reflectie, a fost desfisurat3 activitatea Povestea debutan-
tului, care a permis sa se descrie EROUL (tindrul profesor), MISIUNEA EROULUI (in
scoald, desigur), CINE IL AJUTA PE EROU (s&-si facd misiunea), MOMENTUL CULMI-
NANT (impedimente, contraziceri, frustrari) si SFIRSITUL FERICIT al povestii.

Atelierul a ridicat mai multe semne de intrebare. De fapt, invitatia la o meditatie
profunda, dar, mai cu seama, la actiuni concrete la nivel local a fost unul dintre sco-
purile principale urmarite de echipa de formatori.
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PREGATIREA RESURSELOR UMANE iN
EDUCATIE

Tatiana CARTALEANU, Olga COSOVAN

Pregdtirea resurselor umane in educatie — acesta a fost genericul atelierului-dis-
cutie care s-a desfisurat, la 14 aprilie 2016, in incinta Directiei Raionale Tnvatdmint,
Tineret si Sport din Nisporeni. Participantii (manageri scolari, profesori, reprezen-
tanti ai APL, parinti si elevi) au avut ocazia sa mediteze si sa constientizeze ce este
important in formarea initiala a cadrelor didactice.

Datele problemei sint elementare:

a)

b)

c)

institutiile de Tnvatamint superior din tara lanseaza anual in piata muncii sute
de tineri care au optat, la faza inscrierii la facultate, pentru o profesie pedago-
gica, dar, spre regret, multi nu ajung sa se angajeze in cimpul muncii, alegind
alte activitati, mai tentante;

chiar si cei angajati deseori nu se incadreazad in contextul demersului edu-
cational, cedeaza in fata dificultatilor si fie ca activeaza o perioada de 3 ani,
pentru a justifica indemnizatiile, fie ca, din varii motive, renunta la cariera
pedagogica;

pregatirea celor Tnrolati, licentiati in stiintele educatiei, scoate la suprafata
probleme ale dezvoltarii curriculare la nivelul facultatilor respective. Durata
prea mica a studiilor universitare, corelarea prea incerta a continuturilor pre-
date cu cerintele scolii contemporane, realizarea conventionala a stagiilor de
practica justifica lista de reclamatii pe care angajatorii o au fata de proaspetii
absolventi;
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d) opinia angajatorului si, in linii mai generale, a pietei muncii nu are impact
asupra curricula universitare si nu influenteaza calitatea predarii materiilor, a
demersului didactic in ansamblu;

e) oricit de buni ar fi absolventii, procesul de pregatire a resurselor umane nu se
incheie odata cu obtinerea diplomei de licenta sau chiar de master. Institutiile
trebuie sa creeze oportunitatea cresterii si dezvoltarii profesionale a cadrelor
didactice.

Situatia data este una generala — indiferent de raionul unde s-ar fi produs discu-
tia, datele ar fi fost aceleasi. Desi se afla intr-o zona apropiata de Chisinau, unele in-
stitutii se confrunta cu lipsa de cadre calificate pentru materiile pe care le predau.

Obiectivele pe care ne-am propus sa le atingem n cadrul activitatii au fost:

1. Constientizarea problemelor care insotesc activitatea cadrelor didactice;

2. Valorificarea experientei acumulate n institutiile de invatamint in raport cu
activitatea cadrelor didactice tinere;

3. Elucidarea problemelor cu care se confrunta managerii in raport cu pregati-
rea cadrelor didactice;

4. Trasarea unor cai de solutionare a problemelor stringente la nivelul insti-
tutiei.

Pentru a realiza aceste obiective, participantii au fost rugati sa listeze o serie de
"lucruri utile”, pe care le-au luat de la facultati sau din alte institutii de invatamint.
Tn consecint3, s-a conturat o hartd conceptuald a competentelor profesionale: cu-
nostinte, nominalizarea unor discipline universitare si a unor profesori de excelenta,
care i-au marcat pe absolventii din timpuri diferite, deprinderi de a lucra, a cauta
solutii, a fi flexibil, a fi om, a comunica etc. Or, acestea sint pietrele de temelie ale
formarii profesionale in domeniul dat.

Examinarea riscurilor de angajare a unui tinar pe rol de profesor, din perspectiva
de angajat, manager, elev si parinte, a dat 4 liste diferite de probleme, dar care se in-
tersectau si se completau. Discutia s-a centrat pe problemele pregatirii profesionale
a absolventului (s-a constatat, in cele din urma, ca cel mai complicat e sa realizeze
evaluarea corectd, transparenta si valida). Proaspatul absolvent nu intotdeauna are
clar stabilite criteriile de evaluare, iar parintii si elevii vad in aceasta un motiv de in-
grijorare; managerul, cu responsabilitatea care 1l caracterizeaza, pune in capul listei
pregatirea profesionald a pedagogului si se refera atit la cunoasterea materiei pe
care urmeazad sa o predea, cit si la echilibrul emotional, la capacitatea de a dirija un
colectiv de elevi si, nu in ultimul rind, la comportamentul etic.

Vocea profesorilor tineri, prezenti la discutie, a confirmat temerile managerilor,
iar elevii au cintat pe doua voci — una a spus: "Avem profesori foarte buni, sintem
produsul si rodul muncii dumnealor, am invatat multe de la ei...”, cealalta voce, apar-
tinind acelorasi persoane, a spus: “Dar nu vrem sa fim profesori, pentru ca...”.

Totusi, inaintind spre strategia de formare a unui profesor bun, am insistat asupra
conturarii tramei educationale a acestuia, care s-ar alcatui din educatia de acas3,
cultura generald si competentele formate de invatamintul preuniversitar, studiile
universitare si formarea continua. Lipsa unui fir din aceasta trama pericliteaza si
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stirbeste din valoarea produsului. Oricit de buna ar fi pregatirea profesionala de la
facultate, lipsa celor 7 ani de acasd nu poate fi ascunsa, daca ea se manifesta com-
portamental si comunicativ. Lipsa unor studii pe masura asteptarilor, la zi, nu poate
fi substituita prin atitudine binevoitoare si respect. lar nevalorificarea capacitatii de
a Tnvata pe tot parcursul vietii genereaza un pedagog pe care orice modificare de
continut sau strategie 1l gaseste nepregatit, 1i creeaza o stare de panica.

Oportunitatile pe care le-am valorificat:

1. Abordind subiectul, am reusit sa conturdm oportunitati de dezvoltare profe-
sionala a cadrelor didactice pentru care sint responsabili atit factorii de deci-
zie, cit si Insisi actorii educationali.

2. Am incercat sa punem niste accente pe necesitatea de a manifesta interes
fata de inovatiile pedagogice si de a desfdasura formarea continua a cadrelor
didactice Tn institutie, iar in raport cu tinerii specialisti — de a dezvolta siste-
mul de mentorat.

3. Speram foarte mult ca unii manageri chiar vor desfasura anumite activitati
nonformale, venind, astfel, in sprijinul acelor care inteleg foarte bine ca pro-
fesorul care nu investeste timp si efort in propria formare profesionala rami-
ne in urma elevilor sai.

Sugestii si recomandari pentru implementarea cu succes a reformelor educatio-

nale, a serviciilor educationale vizate:

1. Profesorii ar trebui sa se implice in discutarea documentelor care le vizeaza
activitatea, constientizind faptul ca nimeni nu stie mai bine decit dinsii situa-
tia de la catedre.

2. Profesorii incepatori au nevoie de ajutor mai mult decit de verificare, iar ad-
ministratorii care inspecteaza fara a sprijini nu fac decit sa creeze conditii
pentru o plecare cit mai grabnica a tinerilor specialisti.

MENTINEREA CADRELOR DIDACTICE
PERFORMANTE IN SCOALA: PREROGATIVA
DE POLITICA EDUCATIONALA SI NECESITATE
VITALA PENTRU COMUNITATI

Viorica GORAS-POSTICA, Serghei LISENCO

Pe 20 mai 2016, la Directia Raional3 Tnvitdmint, Tineret si Sport din Stefan Voda3,
am desfasurat o masa rotunda dedicata dezbaterii problematicii de mentinere a ca-
drelor didactice performante in scoald, la care au participat 30 de persoane: profe-
sori, manageri, elevi si reprezentanti ai autoritatilor publice locale si raionale.

Ce vd face sG ramineti astdzi in scoald? — a fost intrebarea de start, la care am
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obtinut de la cadrele didactice raspunsuri eterogene, dar incurajatoare pentru toti:
vocatia, elevii, curiozitatea din ochii lor, activitatea propriu-zisd din mediul scolar,
dimensiunea creativa a activitatii, dragostea fata de copii, fata de locul de bastina si
de tard, educatia tinerilor prin intermediul lectiilor de istorie si de educatie civica,
placerea de a lucra cu copiii, “profesia noastra emana lumina si caldura”, “fiecare zi
vine cu surprize noi”, interactiunea cu diferite persoane, motivatia intrinseca — dra-
gostea pentru profesie, “este o provocare”, “invat invatind”, “fac parte dintr-o dinas-
tie de profesori”, placerea de a fi profesor, pozitia sociald, posibilitatea de a fi alaturi
de familie, salariul, regasirea in domeniu, aprecierea nivelului inalt de inteligenta,
“profesia data ma reprezinta”, “nu imi imaginez o alta profesie”, “cind vezi rezultatul
muncii — te bucuri”, preocuparea pentru viitorul tarii (“cine dacd nu eu/noi?”) etc.

in viziunea elevilor, daci ar fi profesori, ar rimine in scoald pentru: un salariu
demn de o viata demna, un colectiv primitor constituit din profesionisti, dorinta de
a educa tinerele generatii si de a contribui la crearea viitorului lor, dragostea fata de
copii si respectul pentru profesori, placerea de a lucra cu adolescentii, posibilitatea
de a le oferi elevilor suport in a se implica activ in viata scolara si de a-i motiva sa
actioneze, sa lupte pentru drepturile lor, “a fi permanent Tnconjurat de copii si a-i
ajuta sa-si indeplineasca visele, ceea ce si realizeaza zi de zi profesorul”, antrenarea
elevilor in diverse actiuni si oferirea de suport profesorilor etc.

Conform reprezentantilor APL, ar convinge profesorii buni sa ramina in scoala
pentru a creste calitatea si eficienta pedagogica, educationald; fiindca le plac copiii,
au lucrat in Tnvatamint, prefera comunicarea etc.

Distributia celor 590 de cadre didactice din raion dupa virsta se prezinta astfel:

e cadre didactice sub 25 ani —3%;

e cadre didactice sub 25-29 ani — 6,4%;

e cadre didactice sub 30-34 ani —10,3%;

i\\\
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cadre didactice sub 35-39 ani— 8,5%;
cadre didactice sub 40-44 ani— 10,2%;
cadre didactice sub 45-49 ani— 15%;
cadre didactice sub 50-54 ani — 16%;
cadre didactice sub 55-59 ani— 16,3%;
cadre didactice sub 60-64 ani — 9%;
cadre didactice de 65+ ani —5,1%.

Tabloul nu este foarte imbucurator de vreme ce aproape o treime din profesori sint
pensionari, iar cadrele didactice tinere, de pina la 30 de ani, sint Tn minoritate absoluta.

Problemele discutate au fost bazate pe fiecare actiune recomandata de Progra-
mul national pentru dezvoltarea resurselor umane in invatadmintul general din Repu-
blica Moldova 2016-2020, la domeniul 3: Mentinerea cadrelor didactice performan-
te in scoald.

La Obiectivul specific 3.1. Elaborarea unui sistem motivant si transparent de eva-
luare a performantei cadrelor didactice se prevad mai multe actiuni, iar intrebarile
pentru dezbateri au inclus:

e Ce actiuni si instrumente utilizati la moment pentru asigurarea eficientei si a
transparentei procesului de evaluare? — Raspunsuri: implicarea n evaluare a
membrilor catedrei (sugestie: de a recurge la chestionarea/intervievarea ele-
vilor si a parintilor), rapoartele de autoevaluare, aprobarea Regulamentului
de premiere a personalului didactic de catre Consiliul profesoral etc.

e Ce proceduri/instrumente considerati neeficiente? — Raspunsuri: decizia lua-
ta Tn mod abuziv numai de manager etc.

e Ce cdi pentru sporirea eficientei si a transparentei procesului de evaluare
propuneti? — Raspunsuri: “catedra propune/motiveaza cadrul didactic spre
avansare in grad”, evidenta performantelor, implicarea in acest proces a ele-
vilor/parintilor.

La Obiectivul specific 3.2. Elaborarea unui sistem motivant si transparent de evalu-
are a performantei cadrelor manageriale dezbaterile s-au axat pe actiunile ce pot asi-
gura excluderea ingerintei factorului politic in procesul de selectare a cadrelor mana-
geriale si pe mecanismele de atragere a celor mai calificate cadre in functii manageria-
le, semnalindu-se mai multe probleme cauzate de politizarea societatii, de avansarea
in cariera sau in grad doar pe criterii de rudenie, in defavoarea profesionalismului si a
integritatii. Regulamentul cu privire la ocuparea functiei de director are multe lacune,
n viziunea practicienilor, la unele etape, practic in majoritatea cazurilor, nu exista con-
curs (la etapa lll ajunge o persoand, un candidat). Includerea parintilor in comisia de
angajare, standardele care descriu profesionalismul si proba de integritate pot contri-
bui, Tn opinia participantilor, la solutionarea multor probleme.

La Obiectivul specific 3.3. Reformarea sistemului de salarizare a angajatilor din
invatamintul general prin corelarea cu performantele profesionale demonstrate s-au
abordat probleme legate de optiunile pentru avansare in cariera didactica si cresterea
salariului, de volumul recompensei, dar si de asigurarea utilizarii acesteia conform
destinatiei. Astfel, s-a sustinut cd un criteriu esential pentru sporirea salariului ar tre-
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bui sa fie performanta — nu atit rezultatele scolare ale elevilor, cit progresul inregis-
trat de ei. Un alt indicator ar fi rezultatele deosebite, locurile premiante la diverse
olimpiade si concursuri. In salariul profesorului trebuie s fie reflectat si ajutorul oferit
pentru dezvoltarea colegilor (activitatea de mentorat). Primele periodice (semestriale,
anuale) ar trebui sa fie o regula, iar numarul de elevi in clasa sa faca parte din formula
de salarizare. Specificul sarcinilor didactice, verificarea caietelor sint alte aspecte de
care trebuie sa se tina cont. De asemenea, profesorii trebuie sa fie incurajati pentru
cunoasterea limbilor straine, pentru atragerea proiectelor extrabugetare, dar si pentru
munca de voluntariat in proiectele comunitare etc.

La Obiectivul specific 3.4. Asigurarea conditiilor optime de muncd prin dezvol-
tarea infrastructurii si a bazei tehnico-materiale in cel putin 30% din institutiile de
invdatdamint general, pind in anul 2020 participantii s-au pronuntat pe marginea opor-
tunitatilor foarte reduse la nivel local/de raion de asigurare a spatiilor de revigorare
psihoemotionala a cadrelor didactice; de modernizare a scolilor, chiar si in cazul in
care bugetul planificat se gestioneaza de institutie, prin Consiliul de Administratie;
de dezvoltare a parteneriatului public-privat, cu scopul modernizarii infrastructurii
si a bazei tehnico-materiale a institutiilor de invatamint. Pasii de intreprins in acest
sens sint: studierea minutioasa a intereselor agentilor economici locali, realizarea
orientadrii profesionale in parteneriat cu comunitatea, informarea sistematica des-
pre specificul parteneriatelor public-privat, crearea asociatiilor de absolventi. Spatii
libere Tn scoli sint, ele insa urmeaza a fi folosite pentru alte activitati educationale,
inclusiv n proiecte. Printre oportunitati, s-a mentionat colaborarea cu Corpul Pacii,
cu ONG-urile, proiectele/donatiile internationale, modificarea gestionarii bugetului,
participarea la concursurile organizate de FISM (unde se cere contributia obligato-
rie din partea APL, a altor agenti economici). In general, agentii economici nu sint
perceputi ca generosi si deschisi pentru colaborarea cu scolile, “poate ca nici noi, au
spus managerii, nu stim sa comunicam mai eficient cu ei”.

La Obiectivul specific 3.5. Promovarea si asigurarea unui management si lea-
dership educational eficient in institutiile de invdtdmint general s-a insistat pe res-
ponsabilitatile pe care cadrele didactice si manageriale le considera inutile si care
trebuie anulate sau modificate, precum si pe valorificarea experientelor pozitive in
promovarea leadershipului educational. Aici s-a mentionat utilizarea TIC, sustinerea
Conisiliilor Elevilor, ai caror membri sint implicati in studierea opiniei colegilor, activi-
tatea Consiliului Raional al Elevilor, dar si participarea elevilor la sedintele Consiliului
de Administratie.

La Obiectivul specific 3.6. Diversificarea modalitdtilor de stimulare a performan-
tei cadrelor didactice, a managerilor si a institutiilor educationale s-a discutat des-
pre activitatile/concursurile care pot fi organizate la nivel de raion, dar si despre
oportunitatile de sustinere a proiectelor educationale. Concursul Pedagogul Anului,
in opinia celor prezenti, nu este transparent si eficient, nu este necesar, in special
la etapa republicana, unde, Tn ultimul an, nu s-a facut nicio analizd a probelor, iar
rezultatele finale sint anuntate peste jumatate de an. Ar fi mai bine sa se promoveze
concursurile pe echipe (nu individuale) din 3-5 profesori, asa cum se practica la nivel
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de raion. Poate ar fi binevenit si concursul Profesorul Lunii, la nivel local, cu impli-
carea elevilor in evaluarea performantelor profesorilor. Rezultatele acestui concurs
cumulativ ar putea determina si Profesorul Anului. A fost sustinuta propunerea de
a crea un fond special la nivel de raion pentru sprijinirea proiectelor educationale.
Participantii au reiterat necesitatea asigurarii transparentei pe parcursul concursului
si in monitorizarea fondurilor.

Printre experientele de succes/practicile pozitive, care motiveaza profesorii sa
lucreze eficient Tn scoald, au fost enumerate: parteneriatul cu Corpul Pacii, prin
care s-au obtinut materiale suport pentru toate cadrele didactice si toate disci-
plinele, ustensile, rechizite, renovarea cantinei, infiintarea centrului vocational, 2
laptopuri + proiectoare, xerox, literaturd; proiectul cu Coreea de Sud (tabla in-
teractivd); Proiect TIC (5 proiectoare, 3 table interactive, calculatoare pentru salile
de informatica, calculatoare + imprimanta la fiecare catedra + proiectoare).

n incheiere, fiind intrebati ce le-ar spune colegilor despre cele discutate la masa
rotunda, cei prezenti au mentionat: probleme legate de mentinerea cadrelor didactice
bune in scoald; formula noud de salarizare, majorarea salariului de baza (de la 2200
de lei la cel putin 6000 de lei); perspectiva dezvoltarii unui mecanism de selectare
si evaluare a cadrelor didactice; solutiile pentru marirea salariului; profesorii trebuie
motivati si Tncurajati sa-si continue activitatea in institutie; implicarea elevilor n pro-
iecte; valorificarea ideii ca scoala trebuie centrata in egala masura atit pe eley, cit si pe
profesor; forme noi de parteneriat cu agentii economici; necesitatea stringenta a pro-
iectelor comunitare; neputinta sau nedorinta autoritatilor de a solutiona problemele
pas cu pas; aspectul estetic al scolii; importanta unei comunicari eficiente; “pentru un
viitor mai bun trebuie sa luptam singuri”, concursurile pentru profesori etc.

Activitatea, evaluata la final, a fost apreciata ca interesanta de marea majoritate
a participantilor, iar 90 la suta si-au exprimat angajamentul sa aplice ideile in comu-
nitatile pe care le reprezinta, ca cei mai buni profesori sa vrea sa ramina in scoala si
sa lucreze bine si cu placere, din dragoste pentru copii, profesie si localitatea in care
s-au stabilit.

Activitatea a demonstrat inca o data ca exista speranta si devotament in rindurile
cadrelor didactice, care constituie baza dezvoltarii sistemului educational din Republi-
ca Moldova. Dar acestea trebuie sa fie sustinute de decizii ferme si complexe la nivel
national. Or, vocea cadrelor didactice si a elevilor trebuie sa fie auzita, sa se tina cont
de ea in luarea deciziilor curente si de perspectiva.
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I INTRODUCERE. CADRUL CONCEPTUAL $I
DE POLITICI

La baza elaborarii prezentului Program, in calitate de elemente ale cadrului con-
ceptual si de politici, au stat o serie de documente importante, in plan national si
european, care vizeaza calitatea resurselor umane in educatie.

Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 Educatia 2020, aprobata
prin Hotdrirea Guvernului nr. 994 din 14.11.2014, face o diagnoza a sistemului de edu-
catie si stabileste directiile de actiuni pe fiecare domeniu pentru imbunatatirea situatiei
existente. Tn mod special, Strategia vizeaza obiective si actiuni pentru sporirea atracti-
vitatii profesiei de cadru didactic, atragerea si mentinerea cadrelor performante in
sistem, asigurarea unui echilibru cantitativ si structural intre oferta si cererea de cadre
didactice la toate nivelurile sistemului educational, reconceptualizarea formarii initia-
le a cadrelor didactice prin dezvoltarea competentelor necesare pentru realizarea nou-
lui parcurs educational intr-o societate globala a cunoasterii, precum si eficientizarea si
flexibilizarea sistemului de formare continua a cadrelor didactice si manageriale.

Printre recomandarile Comisiei Europene in domeniu, pentru tarile membre, se
remarca zece actiuni-cheie, inserate in documentele Rethinking Education: Investing
in skills for better socio-economic outcomes si Supporting the Teaching Professions
for Better Learning Outcomes (Strasbourg, 2012), care sint perfect valabile si pentru
sistemul educational din Republica Moldova, punind accentul pe imbunatatirea cali-
tatii resurselor umane, si anume:

e Cinci actiuni esentiale pentru sprijinirea profesorilor si a formatorilor de

cadre didactice:

— Definirea competentelor si a calitatilor necesare cadrelor didactice;

— Actualizarea sistemului de recrutare a celor mai buni candidati pentru
profesia didactica;

— Asigurarea unui sprijin sistematic cadrelor didactice debutante pentru in-
sertie profesionalg;

— Revizuirea ofertei de formare continua pentru asigurarea participarii profe-
sorilor Tn invatarea profesionala prin colaborare pe tot parcursul activitatii;

— Construirea dezvoltarii profesionale a cadrelor didactice pe baza feed-
back-ului permanent privind performanta lor.

e Trei actiuni esentiale pentru consolidarea leadershipului educational in scoli:

— Crearea conditiilor optime pentru ca managerii scolari sa se concentreze
asupra imbunatatirii Tnvatarii, mai mult decit asupra administrarii;

— Tmbunétatirea mecanismelor de recrutare si mentinere in scoal3 a lideri-
lor scolari;

— Dezvoltarea cailor eficiente de evolutie profesionala pentru leadershipul
educational.
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Doua actiuni esentiale pentru sprijinirea educatorilor/formatorilor de ca-

dre didactice:

— Dezvoltarea unui profil explicit al competentelor solicitate de la educato-
rii/formatorii de cadre didactice;

— Consolidarea colaborarii intre toti actorii-cheie la toate etapele de prega-
tire a cadrelor didactice.

n perioada 2014-2015, prin efortul sustinut al Ministerului Educatiei si cu spriji-
nul partenerilor de dezvoltare, au fost elaborate o serie de studii, care semnaleaza in
detaliu problemele cu care se confrunta sistemul educational din Republica Moldo-
va, inclusiv cele privind dezvoltarea resurselor umane, deficitul si fluctuatia de per-
sonal didactic, nemultumirile legate de salarizare si de conditiile de munca, statutul
social scazut al cadrelor didactice.

Aceste documente includ:

Studiul SABER-Teachers pentru Moldova al Bédncii Mondiale, care a analizat
politicile de personal si a adus numeroase recomandari cu referire la contex-
tul international.

Studiul de evaluare a sistemului si a programelor de formare continua a
cadrelor didactice din invatamintul general din Republica Moldova (2014),
realizat de Ministerul Educatiei cu sprijinul Open Society Foundations, n care
a fost analizat si evaluat sistemul de formare continua si au fost generate o
serie de recomandari de politici pentru reformarea domeniului.

Studiul privind mdsurile de politici pentru imbundtdtirea atragerii, pregdti-
rii si mentinerii personalului didactic in sistemul de invatdmint general din
Republica Moldova (2014-2015) (Ministerul Educatiei, Open Society Founda-
tions), care prezintd analiza detaliata a problemelor din domeniul dezvoltarii
resurselor umane din educatie si a cauzelor acestora, propunind recomandari
concrete pentru remediere.

Prezentul Program prezinta principalele probleme identificate in domeniul dez-
voltarii resurselor umane din educatie in Republica Moldova si traseaza obiectivele
generale si specifice, precum si planul de actiuni pentru realizarea acestora.

ANALIZA SITUATIEI. DESCRIEREA
PROBLEMELOR IN EVOLUTIE $I A CAUZELOR
ACESTORA

n Republica Moldova, profesia de cadru didactic nu este una atractiva si solicita-
ta. Lipsa unor politici de stat eficiente pentru atragerea, pregatirea si mentinerea
in sistem a cadrelor didactice si manageriale performante afecteaza considerabil
calitatea procesului educational din institutiile de invatamint general.
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Lipsa unui pachet salarial atractiv raportat la performante, insuficienta me-
canismelor de protectie sociala, lipsa spatiului locativ contribuie la plecarea din
sistem a cadrelor didactice, atit a celor debutante, cit si a celor performante.
Principalele provocari cu care se confrunta politicile de resurse umane pentru
mentinerea cadrelor didactice in invatamint sint mentionate Tn Strategia Educatia
2020. Astfel, problema mentinerii si stimularii performantei profesionale a cadre-
lor didactice este una esentiala pentru sistemul educational al Republicii Moldo-
va. Solutionarea acestei probleme constituie o prioritate a Ministerului Educatiei
(exprimata in documentele strategice — Moldova 2020, Educatia 2020 si altele),
deoarece genereaza efecte grave pentru sistemul educational. Aceasta afecteaza
nu doar personalul angajat, ci si elevii, beneficiarii sistemului educational, precum
si societatea Tn ansamblu. Cadrele didactice performante vor ramine in scoald doar
daca profesia pe care au Tmbratisat-o va avea o imagine buna in societate, iar sta-
tutul profesorului va fi unul recunoscut si apreciat. De asemenea, o importanta
mare in luarea acestei decizii 0 au recompensele pentru efortul depus, oportunita-
tile variate de dezvoltare profesionald continua si conditiile de lucru oferite — toate
acestea ar trebui sa asigure o viata de calitate si satisfactie profesionald pentru
cadrele didactice si manageriale.

Studiul SABER-Teachers pentru Moldova al Bdncii Mondiale, efectuat in anul
2014, sintetizeaza astfel starea de lucruri in domeniu:

Obiective ale politicilor educationale vizind cadrele didactice Starea de lucruri

1. Stabilirea unor asteptari clare pentru cadrele didactice Stabilit
Exista asteptari clare pentru ceea ce ar trebui sa invete elevii si ceea ce
ar trebui sa faca profesorii in Republica Moldova. Cu toate acestea, in . . . O
scoald, prea putin timp este dedicat imbunatatirii procesului de inva-
tare.

2. Atragerea celor mai buni/cu vocatie in cariera didactica n evolutie
Rigorile pentru intrarea in cariera didactica, salariile profesorilor si
oportunitatile de avansare in cariera nu sint atrdgatoare pentru cei mai . . O O
buni candidati, cu potential si vocatie.
3. Pregatirea cadrelor didactice prin formare si experiente utile n evolutie
Sistemul actual de formare initiald a cadrelor didactice nu asigura o for-
mare calitativa suficienta. Profesorii debutanti au posibilitatea de a-si ‘ . O O
dezvolta abilitati practice de predare, dar numai intr-o perioada limita-
ta de timp, Tnainte de a li se cere sa predea fara indrumare.

4. Corelarea abilitatilor profesorilor cu nevoile de invatarea ale ele- Stabilit
vilor
Exista proceduri oficiale de a identifica penuria de cadre didactice, dar . . . O
mecanismele pentru rezolvarea acesteia nu functioneaza intotdeauna.
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5. Asigurarea conducerii cadrelor didactice de catre manageri puter- n evolutie
nici
Exista programe de instruire pentru a sprijini dezvoltarea profesionala . ‘ O O
a directorilor in domeniul administrarii institutiei de invatamint. Direc-
torii trebuie s3 monitorizeze performanta profesorilor. in acelasi timp,
e nevoie de cerinte specifice de formare obligatorie a managerilor, in
vederea dobindirii competentelor necesare pentru a actiona in calitate
de lideri ai procesului de instruire si de manageri de succes.

6. Monitorizarea procesului de predare-invatare-evaluare Stabilit
Sistemul de evaluare a rezultatelor Tnvatarii elevilor nu ofera date sigure
care sa poata fi folosite pentru dezvoltarea de politici si imbunatatirea . ‘ . O
instruirii. Performanta profesorilor este evaluata la fiecare 5 ani in cadrul
unui proces complex de atestare, dar, pentru a fi mai eficient, sistemul de
evaluare are nevoie de reformare.

7. Sprijinirea cadrelor didactice pentru imbunatatirea procesului de Stabilit
instruire
Oportunitati de dezvoltare profesionala a cadrelor didactice exista, dar . ‘ . O
profesorii trebuie sa plateascd pentru o buna parte dintre activitatile
de dezvoltare.

8. Motivarea profesorilor pentru realizarea performantei n evolutie
Existd unele mecanisme de responsabilizare a profesorilor. in acelasi
timp, trebuie s3 fie elaborate si introduse noi sisteme de remunerare/ . . O O
salarizare, pentru a atrage, dezvolta si pastra cadrele didactice si direc-
torii de scoala intr-un mod eficient si rezultativ, concomitent cu Imbu-
natatirea calitatii predarii si a performantei cadrelor didactice.

Dezvoltarea resurselor umane in educatie: de la idei strategice la actiuni durabile

Pentru asigurarea dezvoltarii resurselor umane in educatie, se impun actiuni con-
crete pe trei domenii complexe de interventie:

e Atragerea tinerilor cu vocatie pedagogicd in sistemul educational;

e Pregdtirea profesionald performantd a cadrelor didactice si manageriale;

e Mentinerea cadrelor didactice performante in sistemul de invdtdmint general.

1. Probleme in domeniul Atragerea tinerilor cu vocatie pedagogici
in sistemul educational

P.1. Problema principala in domeniu

n societatea moldoveneascd, scoala si pedagogii au o imagine si un statut soci-
al diminuat. Elevii cu potential de a deveni profesori nu beneficiaza de consiliere,

de ghidarea necesara. Studiile in domeniu si profesia de cadru didactic nu sint
atractive pentru tineri.

P.1.1. Perceptia publica despre imaginea cadrului didactic si meseria de profe-
sor in societatea moldoveneasca este descurajatoare.
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Tn mass-media, informatiile si reportajele cu caracter negativ sau de proble-
ma predomina asupra celor ce prezinta practicile pozitive din educatie.
Beneficiile si satisfactiile profesionale si morale ale pedagogilor nu sint sufici-
ent promovate si puse in valoare.

P.1.2. Tn invatadmintul general, nu sint create conditii si posibilititi de identifica-
re timpurie si de ghidare in cariera a elevilor cu vocatie pedagogica, elevi care au
interesul si potentialul de a deveni cadre didactice.

Institutiile de Tnvatamint general nu ofera suficient sprijin si ghidare in cariera
pentru elevi.

Componentele legate de orientarea profesionala din cadrul orelor de dirigen-
tie sau din cadrul unor discipline (educatie civicd) nu sint suficient de bine
structurate si corelate cu interesele elevilor.

in cadrul Studiului privind mdsurile de politici pentru imbundtdtirea atra-
gerii, pregdtirii si mentinerii personalului didactic in sistemul de invatamint
general din Republica Moldova (2014-2015), profesorilor, ca factor de influ-
enta sau consiliere in alegerea carierei, li s-a atribuit un rol mic de catre stu-
denti (11% din 929 de studenti) si insignifiant de catre elevi (sub 1% din 913
elevi chestionati). Desigur, in ambele cazuri, influenta profesorilor ar putea sa
fie una indirectd, pe timp mai indelungat, si, din acest motiv, ar putea sd nu
fie constientizata.

P.1.3. Profesia didactica este vazuta ca o profesie complicata, solicitanta, cu sa-
larizare insuficienta.

Profesia didactica este consideratda neatractiva pentru tineri si, Tn special,
pentru barbati. La admitere la specialitatile pedagogice din institutiile de in-
vatamint superior, profesional tehnic postsecundar si postsecundar nonterti-
ar se inregistreaza cele mai mici medii, iar nota medie de absolvire a acestora
este de 7,80. Studiile in domeniu sint alese doar ca o ultima optiune.
Facilitatile oferite studentilor si tinerilor specialisti din educatie nu sint sufici-
ent de atragdtoare pentru alegerea carierei.

Conform datelor acumulate Tn cadrul studiului mentionat, in cazul celor 913
elevi de liceu din clasele a Xl-a si a Xll-a, Stiintele Educatiei se situeaza aproxi-
mativ pe locul al X-lea ca preferinta pentru studii, desi in 2013 s-a aflat pe locul
2 ca numar de absolventi din Tnvatamintul superior (Anuarul Statistic 2013-
2014).

in cadrul aceluiasi studiu, doar 5,5% dintre elevi au mentionat c3 ar alege
profesia didactica, 27% dintre ei ar accepta-o cu anumite conditii (salariu ma-
rit, conditii bune de munca, asigurare cu locuintd), iar majoritatea, 66,5%,
au spus categoric nu carierei didactice. Ingrijorator este faptul ci doar 25%
dintre studentii de la pedagogie au declarat deschis ca doresc sa se angajeze
in scoala dupa terminarea facultatii, in vreme ce peste 20% admit ca e putin
probabil sau ca nu se vor angaja in scoald. Jumatate dintre studenti sint indecisi
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si nu dau un raspuns definitiv. Problema este ca o buna parte dintre cei care au
Spus nu angajarii in scoala sau sint indecisi isi fac studiile pe banii statului.

- Tn ultimul deceniu, se constatd o imbatrinire rapidd a contigentului profesoral:
in 2012, 18,7% dintre cadrele didactice erau de virsta pensionara, in compara-
tie cu 6,8%, in 2002. Numarul cadrelor didactice din Tnvatamintul general s-a
diminuat continuu, desi la o rata mult mai scazuta decit cea a elevilor. Ca rezul-
tat, intre 2000 si 2012, raportul elevi/profesor s-a micsorat de la 15 la 11.

— Programul guvernamental de sustinere a cadrelor didactice tinere, aprobat in
2005, si-a propus ameliorarea situatiei din sistem, dar impactul lui este limitat:
20% din tinerii specialisti repartizati in cadrul programului au parasit institutiile
educationale la expirarea perioadei de acordare a subventiilor. Acest raport a
scazut la 10%, in 2010-2011, si la 2,3%, in 2011-2012. Cu toate acestea, exista
domenii Tn care deficitul de cadre didactice se resimte deja sau va deveni con-
siderabil in viitorul apropiat (educatie timpurie, stiintele exacte).

2. Probleme in domeniul Pregdtirea profesionald performantd a
cadrelor didactice si manageriale

P.2. Problema principala in domeniu:

Continuturile si modalitatile de predare, oferite de sistemul de formare initiala
si continud a cadrelor didactice, nu asigura dezvoltarea competentelor necesare

cadrelor didactice pentru o activitate profesionala eficienta, racordata la schimba-
rile si cerintele sistemului educational si ale societatii.

P.2.1. Lipsa unui echilibru structural, calitativ si cantitativ, intre cererea si oferta
de specialisti are repercusiuni directe asupra asigurarii adecvate a institutiilor de
invatamint general cu cadre didactice calificate.

— Cadrul National al Calificarilor pentru specialitatile pedagogice, aflat in faza
de proiect de mai multi ani de zile, a fost perfectionat de citeva ori, dar dez-
bateri publice pentru aprobarea sa finald nu au fost organizate, neexistind
astfel un cadrul normativ stabil. Alte documente aferente formarii initiale ne-
cesitd a fi definitivate si/sau modernizate.

— Institutiile de Tnvatamint superior cu profil pedagogic nu au fost evaluate din
perspectiva calitatii si relevantei studiilor oferite.

— Finantarea institutiilor de invatamint superior cu profil pedagogic de la buget
nu este efectuata in conformitate cu rezultatele, calitatea, eficienta si capaci-
tatea lor.

- In cadrul Studiului privind mdsurile de politici pentru imbundtdtirea atra-
gerii, pregatirii si mentinerii personalului didactic in sistemul de invatamint
general din Republica Moldova (2014-2015), au fost chestionate 463 cadre
didactice debutante si 502 cadre didactice cu experienta de predare mai
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mare de 6 ani. Cadrele didactice de gen masculin nu depasesc 15% nici in ca-
zul debutantilor. Acest lucru arata ca nici prin urmatoarea generatie de cadre
didactice nu se va reduce feminizarea profesiei didactice pentru Tnvatamintul
general. In ceea ce priveste virsta respondentilor debutanti, 17% sint trecuti
de 30 de ani, ceea ce inseamna ca, pentru ei, profesia didactica nu este prima
optiune si cd s-au recalificat pentru aceasta ulterior. ,imbatrinirea” corpului
profesoral este evidenta. Peste 40% dintre respondenti au peste 50 de ani, iar
aproximativ 10% — peste 60 de ani. Mai mult de jumatate dintre respondenti
au o vechime in Tnvatamint de peste 25 de ani. Aceste cifre sint confirmate
de Anuarul Statistic si de alte documente de strategie (Educatia 2020). Toate
conduc spre concluzia ca in urmatorii 5-10 ani, fara o politica sustinuta de a
atrage tineri talentati spre profesia didacticd, Moldova se va confrunta cu un
deficit de cadre didactice de cel putin 20%.

P.2.2. Competentele profesionale ale absolventilor facultatilor pedagogice nu
sint in masura sa faciliteze o activitate profesionala de performanta, o incadrare
rapida si cu succes in cimpul muncii.

— Sistemul de institutii de invatamint superior cu profil pedagogic este actual-
mente accesibil oricarui tinar care doreste sa detina rolul social de student
si 0 diploma de studii superioare, fara a avea in mod neaparat aptitudini
pedagogice. Tinerii din Republica Moldova considera facultatile cu profil pe-
dagogic ca fiind un mediu accesibil de obtinere a diplomelor de studii supe-
rioare, iar materiile — usor de studiat. Exigentele profesorilor fata de studenti
sint scazute, din cauza lipsei de concurenta in aceste domenii de formare
profesionald. O buna parte a studentilor din institutiile de invatamint cu profil
pedagogic nu sint motivati pentru cariera didactica si apreciaza scoala doar ca
o solutie de rezerva pentru situatiile disperate, in lipsa unui alt loc de munca.
Acest lucru deschide posibilitatea intrarii in sistemul educational a unor cadre
cu motivatie diminuata si fara vocatie, care abordeaza profesia didactica mai
degraba ca o sursa de venit, chiar daca nu suficient, dar stabil. Pe termen
lung, prestatia profesionala a angajatilor demotivati genereaza scaderea con-
tinua a prestigiului profesiei de pedagog in rindul viitorilor aspiranti.

— Exista o corelare insuficienta a formarii initiale cu cerintele sistemului edu-
cational. Facultatile pedagogice nu au practica si traditia de a consulta opinia
managerilor scolari sau a propriilor absolventi.

- Institutiile de invatamint superior cu profil pedagogic ofera sprijin insufici-
ent studentilor in vederea formarii identitatii lor profesionale si a dezvolta-
rii motivatiei pentru angajarea si persistarea in domeniul pedagogic.

- Continutul, structura si modalitatile de predare a curriculumului/modulului
psihopedagogic nu asigura o formare initiala de calitate, in opinia multor
studenti si angajatori. Abordarile metodologice aplicate in procesul de for-
mare initiala sint de multe ori depasite, neatractive si prea putin captivan-
te pentru studenti. Aceastd opinie nu concorda cu cea a cadrelor didactice
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universitare, care, anual, actualizeaza programele si considera ca ofera cit se
poate de mult si de bine, Tn conditiile pe care le au.

- In cadrul studiului mentionat, profesorii cu experientd au fost mult mai dras-
tici decit debutantii Tn evaluarea competentelor absolventilor de facultati pe-
dagogice din ultimii 3 ani. Tn vreme ce debutantii evalueazi mai degraba cu
,bine” si ,foarte bine” masura in care competentele dobindite corespund ce-
rintelor actuale ale sistemului de invatamint, cadrele didactice cu experienta
au raspuns cu ,satisfacator” si ,bine”. Competentele absolventilor apreciate
mai bine de catre cadrele didactice cu experienta au fost: competenta de co-
municare didactica, competenta de specialitate si competenta de proiectare.
Cel mai mic scor a fost obtinut la competenta de evaluare, urmata de ma-
nagementul clasei. De asemenea, cadrele didactice considera ca debutantii
se confrunta cu dificultati in etapa de integrare si nu sint ajutati sau nu au o
formare initiala corespunzatoare si se simt depasiti de situatie.

- Ponderea activitatilor de practica este semnalata de catre studenti si anga-
jatori ca fiind insuficienta. Modul de organizare, monitorizare si evaluare a
acestor activitati reclama reactualizare, in corespundere cu practicile moder-
ne si necesitatile de formare a competentelor profesionale ale viitoarelor ca-
dre didactice. Cu scopul de a imbunatati educatia initiala a viitorilor profesori,
recomandarile respondentilor studiului pentru factorii de decizie din facul-
tatile pedagogice sint (in ordinea frecventei raspunsurilor): revizuirea curri-
cula pentru disciplinele de studiu in concordanta cu cerintele curriculare din
invatamintul preuniversitar; marirea duratei practicii pedagogice de predare
la clasa; reglementarea mai buna a planului si a programelor de studii dupa
consultarea absolventilor si a directorilor de scoli; modificarea modalitatilor
de desfasurare a stagiilor de practica.

- Se remarca prestatia profesionala modesta a multor cadre didactice din in-
stitutiile de formare initiala, pregatite inca in perioada sovietica, dar si cu
posibilitati reduse de perfectionare. Foarte putini profesori cunosc o limba de
circulatie internationald, de aceea majoritatea nu pot beneficia de programe
europene de formare, nu pot participa la diferite conferinte stiintifice peste
hotare sau nu se pot implica in echipe interculturale de cercetare. Schimbul
de profesori cu tarile europene este aproape inexistent, cu exceptia unor si-
tuatii cu caracter sporadic, bazate pe relatii private. Institutiile de Tnvatamint
superior investesc foarte putin sau nu investesc deloc in formarea profeso-
rilor universitari, doar participarea in anumite proiecte internationale ofera
asemenea sanse, dar acestea nu poarta un caracter planificat, sistematic.

P.2.3. Sistemul de formare continua a cadrelor didactice este rigid, nediversifi-
cat, raspunzind cu greu la satisfacerea nevoilor reale de dezvoltare profesionala.

— Faptul ca sistemul de formare profesionala continua este adaptat insuficient

la calificarea, performanta, necesitatile si programul de activitate al cadrelor

didactice se explica prin formarea continud prea teoretica, care ofera putine
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experiente avansate, inclusiv in institutiile de stat (institute, centre de formare
si universitati), sprijinite si promovate oficial sa presteze asemenea servicii; prin
calitatea pregatirii formatorilor, care nu intotdeauna corespunde asteptarilor
si necesitatilor cadrelor didactice. Programele de formare profesionala in do-
meniu nu sint diversificate in baza necesitatilor de calificare. Pe de alta parte,
au aparut institutii dubioase, autorizate oficial/din oficiu, care oferd formare
on-line sau traditionald, dar care nu se incadreaza in limitele ,, bunului simt”,
dupa cum sustin beneficiarii: ,Te duci, platesti, nu faci nimic, nu iei nimic, dar ai
certificat cu credite”. Delegarea cadrelor didactice la stagii de formare conduce
la perturbarea procesului de studiu, in cazul in care scolile nu se implica in for-
marea in corpore, in cadrul institutiei, a personalului didactic.

— Nivelul scazut al motivatiei intrinseci a cadrelor didactice pentru formare se
explica, in mare parte, prin lipsa unui sistem echitabil de retribuire a muncii
n sistemul educational, prin lipsa oportunitatilor de afirmare profesionala si
de avansare in carierd, dar si prin faptul ca angajatorul nu asigura financiar
formarea continua a cadrelor didactice, in majoritatea institutiilor. Codul Edu-
catiei mentioneaza formarea continud drept una dintre obligatiile cadrului
didactic, dar nu ofera reglementari cu privire la cadrele didactice ce nu se
vor conforma acestei obligatii. Formarea continua Tn acest moment, prin Re-
gulamentul de atestare a cadrelor didactice, este cea mai importanta forma
de dezvoltare profesionald si baza pentru confirmarea/conferirea de grade
didactice. Grad didactic mai mare inseamna salariu mai mare. Drept urmare,
formarea continua este perceputd in acest moment ca o activitate n care
trebuie sa investesti bani, pentru a indeplini criteriile pentru grad si a lua un
salariu mai mare. O mica parte dintre cadrele didactice sint constiincioase si
inteleg formarea continua ca pe o conditie indispensabild pentru dezvoltare/
afirmare profesionald. Cu ocazia cercetarii politicilor din domeniul resurselor
umane, au fost identificate cadre didactice cu peste 25 de ani vechime care
nu au participat niciodata la formari si nu au tintit mai mult decit gradul al
doilea (nu puteau fi debutanti toata cariera). Nu poate fi ignorat faptul ca
exista unele practici pozitive de asigurare totald a formarii continue in insti-
tutie pentru toate cadrele didactice, organizata anual, cu experti invitati din
diverse institutii, cu abordarea holistica a procesului educational, dar acestea
sint foarte putine, raportate la scara intregii tari, in conditiile trecerii scolilor
la autogestiune financiara.

— Aproximativ 40% dintre profesorii debutanti, respondenti in cadrul Studiu-
lui privind mdsurile de politici pentru imbundtdtirea atragerii, pregdtirii si
mentinerii personalului didactic in sistemul de invatamint general din Re-
publica Moldova (2014-2015), nu au participat deloc sau au participat foarte
putin la formare continua in ultimele 18 luni, Tn vreme ce peste 40% dintre
profesorii cu experienta au participat peste 15 zile in aceeasi perioada de
timp. Sistemul actual de atestare a cadrelor didactice nu incurajeaza debutantii
sa participe la instruiri decit daca sint interesati de obtinerea gradului didactic
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al doilea. Pe de alta parte, se considera ca daca cineva a absolvit facultatea
recent, nu are nevoie sa se perfectioneze profesional. Prezumtia este corecta
atita timp cit formarea continua presupune cursuri teoretice universitare actu-
alizate. Debutantii au nevoie de o formare continud bazata pe practica moder-
na la clasa si pe Impartasirea de bune practici cu alti profesori experimentati.

— Sint necesare mecanisme de asigurare a calitatii si de diversificare a progra-
melor de formare continua. Inexistenta standardelor pentru formatori este
si ea o problema care afecteaza calitatea sistemului de formare continua. Pe-
dagogia adultilor cu multitudinea sa de particularitati este incd un domeniu
putin cercetat si aplicat in contextul Republicii Moldova. Autoformarea prin
masterat, doctorat etc. nu este apreciata si Tncurajata la justa sa valoare in
actele normative cu privire la atestarea cadrelor didactice.

— Exista probleme legate de deficitul bugetar sau de gestionarea financiara in-
eficientd a multor institutii de invatamint general, care nu pot sa achite fon-
durile necesare pentru activitati de formare continua, cel putin o datd la 3
ani. Nu exista un mecanism care ar obliga angajatorul sa respecte prevederile
legale privind bugetarea si efectuarea obligatorie a cheltuielilor pentru for-
marea continua a cadrelor didactice. De asemenea, imposibilitatea financiara
de a participa la activitati didactice nationale si internationale de formare si
de manifestare a performantelor profesionale nu asigura dezvoltarea profe-
sionala a cadrelor didactice, astfel ele devin vulnerabile in fata schimbarilor
frecvente din sistemul educational si deseori cedeaza, parasind sistemul, sau
refuza de a performa si compromit eficienta procesului didactic.

P.2.4. Se impune urgentarea conceptualizarii si implementarii sistemului de
mentorat, prevazut de Codul Educatiei.

— Responsabilii de practica din institutii sint foarte slab platiti sau neplatiti pen-
tru a oferi sprijin studentilor in timpul putinelor ore de practica, nereacti-
onind, decit foarte putini, la apelurile de voluntariat, lansate de universitati.

— Lipseste cadrul normativ-reglator pentru instituirea si implementarea siste-
mului de mentorat: (i) mentoratul pentru stagiile de practica pedagogica; ii)
mentoratul pentru tinerii specialisti (de insertie); iii) mentoratul de dezvolta-
re profesionala la locul de munca.

3. Probleme in domeniul Mentinerea cadrelor didactice perfor-
mante in sistemul de invatamint

P.3. Problema principala in domeniu:

Sistemul educational nu asigura conditii adecvate si suficiente pentru mentinerea
n sistem si stimularea performantei profesionale a cadrelor didactice si manageriale.
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P.3.1. Absenta unui mecanism functional de selectare si evaluare calitativa a cadre-
lor didactice la etapa angajarii si pe parcursul carierei si lipsa standardelor profesionale
pentru cadrele didactice din invatamintul general (la momentul elaborarii prezentului
Program sint aprobate doar standardele pentru cadrele didactice din educatia timpu-
rie) creeaza bariere in calea schimbarilor calitative si continue in sistemul educational.
Modalitatea de accedere si de oferire a gradelor didactice este inca defectuoasa, nu se
poate afirma ca filtrul de evaluare din scoal3, raion, republica este unul calitativ, dar nici
ca motivatia cadrelor de a-si demonstra competentele si a obtine un grad avansat este
una Tnalta. Exista inca multe raioane in care se pot numara usor profesorii cu grad didac-
tic superior sau intii. Avem scoli in care, in peste 20 de ani de functionare a sistemului de
conferire si confirmare a gradelor didactice, nu exista nici un profesor cu gradul didactic |
sau superior si mai putin de jumatate au gradul Il, ceilalti neavind nici un grad. O proble-
ma ramine a fi evaluarea profesorilor debutanti, or, nu exista definitivatul in functie, asa
cum este sistemul in Romania, sau alte mecanisme eficiente.

Tnaintarea in virstd a corpului didactic nu este neapérat insotita si de o crestere a
calificdrii acestuia. Ponderea persoanelor cu grad didactic | (8,6%) si superior (2,1%)
in nvatamintul general este relativ micd, iar majoritatea lor o constituie cadre pen-
sionare si pre-pensionare. Distributia cadrelor de conducere dupa gradul managerial
stabileste ca 71,6% dintre conducatorii din invatamintul general nu dispun de grad
managerial. Rezultatele examenelor de bacalaureat din anii 2012, 2013, 2014 demon-
streaza ca invatamintul preuniversitar aluneca rapid spre un punct de criza, care abia
de permite o promovabilitate a candidatilor ceva mai mare de 60%. Fara cadre cu o
pregatire cel putin peste medie la disciplinele fundamentale: limba roméana, limba ma-
terna, limba straind, matematica si stiinte, orizontul intelectual al candidatului la admi-
tere nu va putea fi modelat nici la nivel de rigoare a gindirii, nici la cel al capacitatilor de
comunicare. Aceasta problema este sesizata de Ministerul Educatiei in Strategia Edu-
catia 2020, care fixeaza drept una din prioritati ,,Dezvoltarea, sprijinirea si motivarea
cadrelor didactice pentru asigurarea educatiei de calitate”. Obiective de ameliorare a
problemei sint vizate si de Codul Educatiei in capitolele privitoare la resursele umane
din invatamintul preuniversitar. Cerintele scolii sint direct legate de comanda sociala
a scolii, de asteptarile parintilor, dar profesorii, cu statutul social si economic pe care
il au, nu pot sa faca fata acestor provocari. Evaludrile internationale, gen PISA, ofera si
ele indicatori relevanti intru sustinerea importantei problemei date.

Exigentele educationale actuale promovate atit la nivel national, cit si interna-
tional solicita un personal didactic calificat si dedicat, implicat intr-un proces con-
tinuu de dezvoltare personala si profesionala, in stare sa contribuie considerabil la
asigurarea calitatii procesului de invatare. Datorita specificului profesiei didactice,
politicile de resurse umane pentru educatie pot face meseria de pedagog mai atrac-
tivd sau mai putin atractiva pentru eventualii pretendenti, contribuind, Tn acelasi
timp, la mentinerea celor mai buni profesori in sistem sau, dimpotriva, la alegerea
profesiei de dascal ca ruta de esec in cariera (ajung sa fie profesori doar cei care nu
gdsesc un loc de munca mai atractiv).
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P.3.2. Necesitatea adoptarii standardelor profesionale pentru cadrele manage-
riale din invatamintul general si necesitatea unui mecanism functional, nepolitizat
si obiectiv, de selectare si evaluare calitativa a cadrelor manageriale de la etapa
angajarii in functie si pe parcursul carierei este impusa de nevoia de atragere a
celor mai calificate cadre in functii manageriale.

Un manager eficient va asigura un management si un leadership de calitate al
institutiei, al colectivului si al dezvoltarii institutiei educationale.

Selectarea pe criterii de mediocratie a managerilor si excluderea ingerintei fac-
torului politic sint conditii sine qua non ale progresului si asigurarii calitatii educa-
tiei in ansamblu. Practicile vicioase de pina acum de numire in functie a directorilor
de institutii de Tnvatamint prin ordin, fara concurs, pentru o perioada nedetermi-
natd, nu au incurajat competitia si promovarea celor mai buni manageri in sector.
Aceasta stare de lucruri are drept consecinta diverse blocaje: lipsa unui sistem de
responsabilizare a managerilor bazat pe rezultate, incapacitatea lor de a face fata
provocarilor din sistemul educational si — foarte frecvent — de a asigura sustinerea
financiara a formarii continue a cadrelor didactice. Acestea sint agravate prin practi-
ca de promovare in cariera manageriala si didactica prin implicarea factorului politic
(promovare pe linie de partid si ,,cumatrism”).

P.3.3. Nivelul de salarizare este scazut. Lipseste un pachet salarial atractiv ra-
portat la performante. Nu exista o politica de stat eficienta pentru sustinerea so-
ciala a cadrelor didactice. Posibilitatile de crestere profesionala si avansare in ca-
riera sint reduse.

Conform Biroului National de Statistica, in prima jumatate a anului 2014, salariul
mediu in Tnvatadmint a constituit 3175,42 MDL. in comparatie cu alte domenii, salariul
mediu in Tnvatamint este mult mai mic: industrie (4240,9 MDL), productia si furniza-
rea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (6882,1 MDL),
informatii si comunicatii (8312,6 MDL), activitati financiare si de asigurari (7538,76
MDL) etc. Un profesor incepator, cu studii superioare, cu 18 ore norma didactica,
in primii 3 ani de munca este salarizat cu 2720 de lei, un psiholog — cu 2470 de lei,
iar bibliotecarul scolar — cu doar 1140 lei. Daca aceste cifre sint raportate la datele
Biroului National de Statistica privind cosul minim de consum (1700 lei), se poate
constata ca un profesor este expus la saracie chiar in debutul carierei.

in cadrul Studiului privind mdsurile de politici pentru imbundtdtirea atragerii,
pregadtirii si mentinerii personalului didactic in sistemul de invatamint general din
Republica Moldova (2014-2015), rugati sa numeasca masurile pe care trebuie sa le
intreprinda guvernul pentru a atrage tinerii catre profesia didactica, intr-o proportie
covirsitoare, elevii (82%) si studentii (91,21%) au spus ca, in primul rind, trebuie sa
fie marite salariile.

Pentru a avea repere privind marimea salariului, puterea de cumparare a acestuia
si satisfacerea unor nevoi de baza personale si profesionale, cadrele didactice au fost
intrebate in studiu pe ce cheltuiesc banii din salariu. Concluziile au fost urmatoarele:

— 72,7 % dintre respondenti nu reusesc sa faca economii;
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— peste 70% dintre respondenti cheltuiesc in mare si foarte mare masura sala-

riul pe asigurarea cosului minim de consum;

— 50% dintre respondenti nu cheltuiesc (nu le ajung bani) pentru odihng;

- 26,4% dintre respondenti nu cheltuiesc nimic pe investitii;

— aproape toti respondentii cheltuiesc destul de putin pentru dezvoltare profesio-

nald, procurarea de literatura metodica, echipament TIC.

Prin urmare, nivelul de salarizare scazut din invatamint, pentru majoritatea ca-
drelor didactice, asigura doar subzistenta, iar dacd mai ramine ceva este cheltuit de
multe ori pe urgente sau investitii legate tot de profesie (formare continua, material
didactic). Masura puterii de cumparare este datd de numarul mic al celor care 1si per-
mit investitii casnice (casd, masina etc.), concedii platite/odihna si de procentul foarte
mare al celor care nu reusesc s economiseascd nimic de la o lun la alta. intr-un ase-
menea climat lipsit de confort, rezultat din nesatisfacerea nevoilor de baza (conform
piramidei lui Maslow), calitatea performantelor nu poate fi decit intimplatoare.

Cadrele didactice au oportunitati insuficiente de afirmare si manifestare a perfor-
mantelor profesionale la nivel national, de participare la concursuri si evenimente
internationale axate pe schimb de experienta profesionald, dar si posibilitati reduse
de crestere in cariera (inclusiv implicare in calitate de formator, mentor, consultant).

P.3.4. Conditiile de munca sint neadecvate si neatractive, inclusiv din cauza ma-
nagementului defectuos in sistem. Cerintele fata de cadrele didactice si manageri-
ale sint considerate mari in raport cu beneficiile.

Asigurarea conditiilor de munca adecvate joaca un rol important pentru un cadru
didactic, or, acesta nu fsi va putea valorifica potentialul profesional decit in acest caz.
Existenta si calitatea echipamentelor, a materialelor didactice influenteaza decizia
cadrelor didactice de a ramine sau nu in sistem. Astfel, scolile nu dispun de TIC/
internet/ table interactive/ soft-uri educationale in fiecare clasa/disciplind scolara,
pentru eficientizarea procesului didactic. in multe institutii lipsesc laboratoarele di-
dactice, dotate cu materialele necesare la disciplinele de stiinte ale naturii (biologie,
chimie, fizica etc.) sau laboratoarele digitale la aceleasi discipline, lipsesc sau nu sint
amenajate sali si terenuri de sport, lipseste transportul scolar pentru excursii.

Scoala devine necompetitiva din punct de vedere tehnologic, iar procesul didactic
este teoretizat si neatractiv, fara aplicatii practice in laboratoare, vizite in teren etc.

Lipseste pauza de prinz, lipsesc posibilitatile de alimentare in cadrul scolii si
conditiile pentru relaxare sau reflectie. Sistemul educational se sprijina pe cadrele
didactice constiincioase, iar acestea, din cauza suprasolicitarii, sint expuse la ,,ardere
profesionald” (professional burnout).

P.3.5. Sistemul se confrunta cu un management scolar de slaba calitate, cu lipsa
competentelor manageriale si a culturii organizationale, axate pe dezvoltarea abi-
litatilor de leadership, atit in cazul cadrelor manageriale, cit si didactice.

Inspectoratul Scolar National, recent instituit, trebuie sa devina o institutie de
maxima eficienta in asigurarea calitatii educatiei, avind nevoie de dezvoltare la ma-


http://code-industry.net/

Dezvoltarea resurselor umane in educatie: de la idei strategice la actiuni durabile

ximum a capacitatii.

Se impun masuri de dezvoltare si implementare a sistemului de management al
calitatii, inclusiv al sistemului de evaluare si acreditare a institutiilor de Tnvatamint
general, al sistemelor informationale de management in educatie.

Actualmente, in sistemul educational al Republicii Moldova, un cadru didactic
care nu demonstreaza competentd este aparat de Codul Muncii, iar managerii nu au
prea multe pirgii pentru actiune: ei nu pot incheia contracte pe termen determinat
si nu pot concedia angajatul pentru neindeplinirea responsabilitatilor de serviciu.
Solutiile alternative pentru manageri ar fi sa creeze oportunitati pentru dezvoltarea
competentelor, sa creeze conditii pentru dezvoltarea cadrelor si sa le asigure forma-
re continua Tn functie de nevoile identificate.

Managerii nu beneficiaza de suficienta pregatire profesionala specializata, nu sint
sprijiniti adecvat in cresterea lor profesionala, in vederea indeplinirii cerintelor si a
rigorilor dictate de schimbarea rolului si de cresterea responsabilitatilor in sistem.

Cadrul didactic are un numar mare de responsabilitati: predare calitativa, asigurarea
confortului psihic al copilului in scoala si in familie, volum mare de informatii statistice
despre elevi, solicitate aproape zilnic de la cadrele didactice, cerinta care le rapeste mult
timp, care ar putea fi folosit pentru activitatea didactica.

P.3.6. Modalitatile existente (altele decit salariale) de stimulare a performante-
lor cadrelor didactice, a managerilor si a institutiilor in ansamblu sint insuficiente.

Concursul national pentru pedagogi prevede conferirea doar a trei premii, lasind
in afara podiumului multe cadre didactice care sint foarte aproape de lideri.

Nu exista un concurs national pentru stimularea managerilor si nici pentru pro-
movarea experientelor avansate ale institutiilor de Tnvatamint general.

Institutiile educationale cu practici de succes nu sint sprijinite si promovate la justa
lor valoare, in calitate de catalizatori ai schimbarii si ai promovarii practicilor pozitive de
dezvoltare a culturii organizationale, de creare a comunitatilor de invatare de succes.

Ill. OBIECTIVE GENERALE. OBIECTIVE
SPECIFICE. ACTIUNI

Domeniul 1: Atragerea tinerilor cu vocatie pedagogica in sistemul
educational

Obiectivul general 1. Identificarea si atragerea tinerilor cu vocatie pedagogica in siste-
mul educational.

Obiectivul specific 1.1. Promovarea sistematica pe plan local si national a bunelor
practici educationale pentru imbunatatirea imaginii cadrului didactic si a institutiei
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de nvatamint ca element de motivare si atragere a tinerilor in profesia didactica.

Actiuni:
1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Organizarea de campanii sistematice si evenimente publice pentru
constientizarea importantei si a valorii profesiei de pedagog si a edu-
catiei Tn dezvoltarea statului.

Elaborarea spoturilor motivationale despre educatie ca mesaje de
interes national si difuzarea gratuita a acestora de catre televiziunile
si posturile de radio nationale si locale.

Dezvoltarea de proiecte locale si regionale, forumuri de discutii, dez-
bateri privind problemele educationale si importanta intensificarii
relatiilor scoala-comunitate.

Obiectivul specific 1.2. Stabilirea mecanismelor de identificare si ghidare in cariera
a tinerilor cu vocatie pedagogica, astfel incit, pina la finele anului 2020, toate institutiile
de invatamint general gimnazial si liceal sa poata oferi consiliere si ghidare in cariera.

Actiuni:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Reconceptualizarea curriculara privind consilierea si ghidarea in ca-
riera a elevilor, prin structurarea ariei curriculare ,,Dezvoltare perso-
nala si ghidare in carierd”, inclusiv pentru asigurarea cresterii ponde-
rii celor care aleg o cariera pedagogica.

Implementarea activitatilor de educatie nonformala pentru consili-
ere si ghidare Tn cariera (cursuri optionale cu o componenta practica
in licee, organizarea de concursuri raionale si republicane, cercuri,
cluburi, tabere de vara ale tinerilor educatori-viitori pedagogi, impli-
carea in proiecte locale si internationale).

Crearea si dezvoltarea Centrelor de consiliere si ghidare in carier3,
cu participarea psihologilor scolari, a directorilor-adjuncti pentru
educatie, Tn scopul organizarii si desfasurarii, la nivel de fiecare insti-
tutie de Tnvatamint (gimnaziu, liceu), a consilierii si ghidarii in cariera
a elevilor, inclusiv pentru promovarea carierei didactice.
Organizarea unor activitati de voluntariat cu tentd educationalad (de
catre liceeni, in parteneriat cu cadrele didactice titulare, ex.: activitati
didactice, jocuri didactice, sedinte de club, dezbateri, mese rotunde,
zile de autoconducere, activitati comunitare etc.) in institutiile educa-
tionale de diverse niveluri si tipuri pentru elevii de gimnaziu si liceu.

Obiectivul specific 1.3. Consolidarea sistemului de facilitati pentru cadrele didac-
tice tinere, In vederea atragerii tinerilor cu vocatie pedagogica in programe de for-
mare initiala pentru cariera didactica si in sistemul educational.

Actiuni:
1.3.1.

1.3.2.

Marirea cuantumului bursei acordate studentilor/elevilor de la spe-
cialitatile de profil pedagogic.
Reglementarea si acordarea sprijinului pentru insertie profesionala,
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inclusiv prin reducerea, in primii 3 ani de activitate, la 75%, a normei
didactice pentru un salariu de functie.

1.3.3. Introducerea prevederilor legale privind indexarea indemnizatiilor
unice (30 mii lei pentru absolventii institutiilor de Tnvatamint supe-
rior si 24 mii lei pentru absolventii institutiilor de Thvatamint post-
secundar pedagogic), oferite tuturor tinerilor specialisti din sistemul
educational.

1.3.4. Oferirea de credite in conditii avantajoase, in vederea facilitarii pro-
curarii locuintelor de catre cadrele didactice tinere.

Domeniul 2: Pregdtirea performantd a cadrelor didactice si ma-
nageriale

Obiectivul general 2. Consolidarea sistemului de formare initiala si continua a cadrelor
didactice, in vederea asigurarii unei pregatiri profesionale performante, racordate
la cerintele actuale ale sistemului educational si ale societatii.

Obiectivul specific 2.1. Reconceptualizarea sistemului si a procesului de formare
initiala a specialistilor din domeniul educational din perspectiva asigurarii unui echi-
libru structural, cantitativ si calitativ, intre oferta si cererea de specialisti, astfel incit
procesul educational din toate institutiile sistemului sa fie asigurat integral cu cadre
calificate.

Actiuni:

2.1.1. Revizuirea si adaptarea Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionald, din perspectiva eficientizarii procesului de formare a
specialistilor in domeniul educatiei, precum si a cadrului normativ
cu privire la organizarea formarii profesionale continue.

2.1.2. Definitivarea si aprobarea Cadrului National al Calificarilor in dome-
niul pedagogic, cu implicarea practicienilor si a mediului de afaceri.

2.1.3. Modernizarea conceptiei formarii initiale a specialistilor din dome-
niul educatiei, inclusiv a cadrelor didactice.

2.1.4. Eficientizarea retelei de institutii de Tnvatamint superior cu profil pe-
dagogic.

2.1.5. Revizuirea politicii bugetare in domeniul finantarii formarii initiale a
specialistilor din domeniul educatiei, inclusiv a cadrelor didactice.

2.1.6. Consolidarea si modernizarea capacitatii institutiilor de Tnvatamint

superior si a facultatilor care ofera programe calitative de formare
initiald a cadrelor didactice.

Obiectivul specific 2.2. Tmbun&titirea competentelor profesionale ale absolventilor
facultatilor pedagogice prin modernizarea sistematica a continutului formarii initiale.
Actiuni:
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

Elaborarea siimplementarea procedurii si a instrumentelor de selec-
tare si Tnmatriculare in programele cu profil pedagogic a tinerilor cu
o Tnaltd performanta academica si cu vocatie pedagogica (introdu-
cerea probei de vocatie pedagogica la inmatricularea absolventilor
din invatamintul general la specialitatile din domeniul de formare
profesionala Stiinte ale Educatiei, oferirea de avantaje la inmatricu-
lare pentru absolventii de liceu care au avut experiente de lucru cu
copiii, evaluarea abilitatilor practice de socializare si comunicare cu
copiii, evaluarea motivatiei pentru alegerea profesiei etc.).
Instituirea mecanismului de realizare a feedback-ului (conexiunii in-
verse) privind calitatea si efectele politicilor si continuturilor edu-
cationale asupra formarii initiale si de corelare a formarii initiale cu
cerintele sistemului educational.

Includerea in strategiile de dezvoltare institutionala a colegiilor pe-
dagogice si a universitatilor a activitatilor care ar facilita identifica-
rea si dezvoltarea vocatiei de pedagog si formarea identitatii profe-
sionale a studentilor-viitori profesori.

Revizuirea si modernizarea continutului, a structurii si a procesului
de predare a curriculumului psihopedagogic, cu accent pe formarea
competentelor de comunicare si relationare cu partenerii educati-
onali si dezvoltarea personalitatii copilului/elevului, prin corelarea
sistematica (o data la 3 ani) a programelor de formare initiala cu
cerintele sistemului educational, inclusiv Tn baza consultarii opiniilor
managerilor educationali, a cadrelor didactice cu experienta si a ti-
nerilor absolventi angajati.

Modernizarea metodologiei de formare profesionala a specialistilor
pentru Tnvatamintul general, prin cresterea ponderii activitatilor de
instruire 1n laborator si in scolile-model (de excelentd) si reconcep-
tualizarea procesului de organizare, monitorizare si evaluare a stagi-
ilor de practica.

Asigurarea dezvoltarii profesionale eficiente pentru cadrele didacti-
ce din institutiile de invatamint superior cu profil pedagogic, in ve-
derea sporirii competentelor profesionale ale acestora.

Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea si flexibilizarea, prin politici si acte normati-
ve, a sistemului de formare continua a cadrelor didactice pentru satisfacerea nevo-
ilor lor reale de dezvoltare profesionala, in vederea asigurarii progresului individual
al fiecarui copil/elev.

Actiuni:
2.3.1.

Revizuirea documentelor de politici care vizeaza dezvoltarea profesi-
onald continua si elaborarea unui document normativ unic care sa re-
glementeze principiile si tipologia programelor de formare continua, sa
asigure diversificarea furnizorilor si a programelor de formare continua
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si corelarea acestora cu nevoile reale de formare ale cadrelor didactice.
Promovarea inovatiilor din domeniul pedagogiei, psihologiei, didac-
ticii si activitatilor de consiliere metodica intru sporirea motivatiei
pentru formare.

Elaborarea metodologiei de evaluare periodica, acreditare si moni-
torizare a programelor propuse de furnizorii de formare continug,
conectata la toate prevederile legislative Tn vigoare, pentru asigura-
rea evaluarii obiective a calitatii programelor de formare continua si
acreditarii acestora.

Crearea Fondului National pentru formarea continua a cadrelor didac-
tice si manageriale, in vederea mobilizarii si asigurarii resurselor finan-
ciare pentru dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice, a dezvoltarii
si stimularii unei piete libere si transparente a serviciilor si programelor
de formare continud, in conformitate cu standardele profesionale si cu
nevoile reale de crestere profesionala ale cadrelor didactice.

Obiectivul specific 2.4. Instituirea, pind Tn 2020, a sistemului de mentorat la trei ni-
veluri: i) mentoratul pentru stagiile de practicd pedagogica; ii) mentoratul pentru tinerii
specialisti (de insertie); si iii) mentoratul de dezvoltare profesionala la locul de munca.

Actiuni:
2.4.1.

2.4.2.
2.4.3.

2.4.4.

Elaborarea regulamentului pentru instituirea sistemului de mento-
rat: i) mentoratul pentru stagiile de practica pedagogica; ii) mento-
ratul pentru tinerii specialisti (de insertie); iii) mentoratul de dezvol-
tare profesionala la locul de munca.

Conceptualizarea procesului de formare initiala si continua a mento-
rilor pentru cele trei tipuri de mentorat.

Asigurarea procesului de formare a mentorilor pentru cele trei nive-
luri prin formare initiala si continua.

Elaborarea metodologiilor aferente si implementarea mentoratului
ca mecanism-suport de dezvoltare profesionala a specialistilor din
domeniul educatiei, pentru cele trei tipuri de mentorat.

Domeniul 3: Mentinerea cadrelor didactice performante in sis-
temul educational

Obiectivul general 3. Asigurarea in sistemul educational a conditiilor optime pentru
mentinerea in sistem i stimularea performantei profesionale a cadrelor didactice
si manageriale.

Obiectivul specific 3.1. Elaborarea unui sistem motivant si transparent de evalua-
re a performantei cadrelor didactice.

Actiuni:
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3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

Definitivarea si aprobarea standardelor profesionale pentru cadrele
didactice.

Elaborarea si implementarea unui sistem eficient, motivant si trans-
parent de evaluare a performantei profesionale a cadrelor didacti-
ce in baza standardelor si a instrumentarului aferent (autoevalua-
re, evaluare anuald, evaluare externd/evaluare pentru conferirea
si confirmarea gradelor didactice), inclusiv prin anularea limitelor
calendaristice obligatorii (5 ani in mod obisnuit, mai putin —n cazul
performantelor demonstrate) privind participarea la evaluarea pen-
tru conferirea si confirmarea gradelor didactice.

Includerea in cadrul normativ a prevederilor care sa asigure flexibili-
tate la intrarea si revenirea in cariera didactica.

Obiectivul specific 3.2. Elaborarea unui sistem motivant si transparent de evalua-
re a performantei cadrelor manageriale.

Actiuni:
3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Definitivarea si aprobarea standardelor profesionale pentru cadrele
manageriale.

Elaborarea si implementarea unui sistem eficient si transparent de
evaluare a performantei profesionale a cadrelor manageriale in baza
standardelor si a instrumentarului aferent (autoevaluare, evaluare
anuald, evaluare externa/evaluare pentru conferirea si confirmarea
gradelor manageriale).

Asigurarea implementarii eficiente a procedurii de selectare prin
concurs a cadrelor manageriale, care sa excluda totalmente ingerin-
ta factorului politic si sa asigure atragerea celor mai calificate cadre
in functii manageriale.

Obiectivul specific 3.3. Reformarea sistemului de salarizare a angajatilor din inva-
tamintul general prin corelare cu performantele profesionale demonstrate.

Actiuni:
3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

Majorarea salariului de debut in cariera didactica, pina la nivelul sa-
lariului mediu pe economie.

Reformarea sistemului de salarizare a cadrelor didactice, a cadrelor
didactice auxiliare si manageriale in baza unei formule noi de calcul
al salariului in raport cu performantele profesionale obtinute si di-
minuarea perioadei necesare pentru atingerea nivelului maxim al
salariului de functie.

Diversificarea optiunilor pentru avansare in cariera didactica si cres-
tere a salariului (altele decit accederea la gradele didactice).
Stabilirea unei compensatii anuale cadrelor didactice si manageriale
pentru procurarea suporturilor didactice si a altor materiale necesa-
re in activitatea didactica si dezvoltarea profesionala.
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Perfectionarea sistemului de salarizare a personalului de conducere
si a personalului nedidactic, administrativ si tehnic, din invatamint,
in vederea consolidarii noilor functii institutionale, a motivarii pen-
tru performante si a consolidarii capacitatii institutiei.
Reglementarea sporurilor salariale pentru activitatea in zonele de-
favorizate si pentru predarea unor discipline nonlingvistice in alta
limba decit cea de instruire.

Revizuirea sistemului de calculare a pensiei pentru cadrele didactice
si cadrele didactice auxiliare.

Obiectivul specific 3.4. Asigurarea conditiilor optime de munca prin dezvoltarea
infrastructurii si a bazei tehnico-materiale in cel putin 30% din institutiile de nvata-
mint general, pina in anul 2020.

Actiuni:
3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

Definirea standardelor de calitate pentru infrastructura in Thvatamint
pe niveluri de studii si asigurarea modernizarii si a functionalitatii rea-
le a normativelor de functionare, sanitaro-igienice si de securitate.
Elaborarea si implementarea programelor si a proiectelor de recon-
structie si modernizare a sediilor institutiilor de invatamint, inclusiv asi-
gurarea spatiilor de revigorare psihoemotionala a cadrelor didactice.
Revizuirea si actualizarea actelor normative ce {in de asigurarea con-
ditiilor de munca (legislatia in domeniul educatiei si Codul Muncii).
Crearea conditiilor necesare realizarii parteneriatului public-privat
pentru modernizarea infrastructurii si a bazei tehnico-materiale a
institutiilor de invatamint.

Consolidarea competentelor profesionale ale psihologilor scolari,
in vederea acordarii unui suport profesionist cadrelor didactice din
institutie si/sau acordarea unor facilitati pentru consult medical psi-
hologic periodic.

Obiectivul specific 3.5. Promovarea si asigurarea unui management si leadership
educational eficient in institutiile de Tnvatamint general.

Actiuni:
3.5.1.

3.5.2.
3.5.3.

3.5.4.

Consolidarea capacitatilor si asigurarea functionarii eficiente a In-
spectoratului Scolar National, Tn vederea realizarii eficiente a rolului
institutiei In asigurarea calitatii procesului educational si dezvolta-
rea capacitatilor institutiilor scolare.

Dezvoltarea sistemului de management al calitdtii in invatamintul
general.

Elaborarea metodologiei, a procedurilor si a instrumentelor de eva-
luare a institutiilor de invatamint general.

Actualizarea si completarea Sistemului Informational de Manage-
ment in Educatie (SIME) pentru cresterea eficacitatii si eficientizarea
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3.5.5.

3.5.6.

3.5.7.

3.5.8.

3.5.9.

managementului educational la nivel de sistem, scoala si clasa prin
intermediul tehnologiilor informationale.

Dezvoltarea cadrului legal, Tn vederea sporirii competentelor de
functie ale managerilor scolari pentru recrutarea, angajarea prin
concurs si stimularea materiala a personalului.

Consolidarea competentelor manageriale si a abilitatilor de leader-
ship ale directorilor de institutii educationale prin programe de for-
mare obligatorii periodice, in baza nevoilor identificate si a necesita-
tilor din sistem.

Revizuirea si micsorarea volumului de responsabilitati sociale si ad-
ministrative ale profesorilor.

Promovarea leadershipului educational in rindul angajatilor in siste-
mul educational, in vederea favorizarii unei culturi organizationale
bazate pe promovarea initiativelor, a inovatiilor in educatie si dise-
minarea practicilor pozitive.

Simplificarea sistemului de certificare a activismului profesional prin
crearea unui sistem centralizat de stocare a informatiei despre par-
ticipari la conferinte, concursuri, publicatii etc.

Obiectivul specific 3.6. Diversificarea modalitatilor de stimulare a performantei
cadrelor didactice, a managerilor si a institutiilor educationale.

Actiuni:
3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

IV.

Diversificarea concursurilor nationale pentru cadrele didactice si
manageriale si a evenimentelor publice care pun in valoare perfor-
manta cadrelor didactice.

Instituirea unui Fond National, constituit din fonduri bugetare, do-
natii si sponsorizari, pentru sprijinirea de proiecte educationale ino-
vative ale scolilor.

Elaborarea cadrului normativ pentru reglementarea mecanismului
de conferire prin concurs a titlului de centru de excelenta, cu oferi-
rea suplimentelor de finantare, pentru institutiile educationale care
pot oferi altor manageri si institutii modele de management, cultura
organizationala si dezvoltare eficienta a institutiei de Tnvatamint.

ETAPELE SI TERMENELE DE IMPLEMENTARE

Programul va fi implementat in perioada 2016-2020, in conformitate cu Planul de
actiuni. In functie de progresele inregistrate sau de eventualele decalri ale terme-
nelor de realizare a activitatilor, Planul de actiuni va fi actualizat anual.

V.

INSTITUTIILE RESPONSABILE PENTRU
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IMPLEMENTARE

Responsabilitatea principald pentru implementarea obiectivelor si a actiunilor
specificate in Program este a Ministerului Educatiei, care va asigura implicarea, in
conformitate cu Planul de actiuni, a institutiilor competente: Inspectoratul Scolar
National, Agentia pentru Curriculum si Evaluare, Agentia Nationalda de Asigurare a
Calitatii in Tnvatdmintul Profesional, organele administratiei publice centrale, orga-
nele locale de specialitate in domeniul invatadmintului (OLSDI), institutiile de formare
initiala si formare continua a cadrelor didactice si manageriale, prestatorii de servicii
educationale, partenerii din mediul organizatiilor nonguvernamentale, partenerii
media si donatorii locali si internationali.

Vi. ESTIMAREA GENERALA A COSTURILOR

Costurile necesare pentru implementarea Programului vor fi estimate n Planul
de actiuni si vor fi planificate in procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen
mediu, pe urmatoarele perioade, precum si in procesul de prioritizare a solicitarilor
de finantare catre partenerii de dezvoltare. Finantarea va fi efectuata de la bugetul
de stat, bugetele locale, precum si prin atragerea de granturi, sponsorizari si alte
surse legale.

Vil. MONITORIZAREA $I EVALUAREA
IMPLEMENTARII PROGRAMULUI.
PROCEDURI DE RAPORTARE

n contextul implementdrii prezentului Program, va fi desfasurat procesul de mo-
nitorizare a realizarii actiunilor si de evaluare a rezultatelor obtinute.

Ministerul Educatiei va coordona toate actiunile prevazute in Program. Monito-
rizarea implementarii se va face permanent. Anual, Ministerul Educatiei va publica
rapoarte succinte de evaluare. Rapoartele vor analiza progresul realizat Tn imple-
mentarea Programului si vor contine recomandarile necesare pentru ajustarea, in
functie de necesitate, a Planului de actiuni.

n ianuarie 2018, se va proceda la achizitia publicd a unei entititi independente,
preferabil internationale, care sa evalueze, cu evitarea oricarui conflict de interese,
impactul Programului la jumatatea perioadei de implementare si sa propunad masuri
corective care sa ducad la maximizarea rezultatelor. Procesul de evaluare ar trebui sa
inceapa catre luna mai 2018 si sa se incheie cel tirziu la 15 octombrie, pentru a putea
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fi bugetate actiunile corective in bugetul anului 2019.

Pe finalul perioadei de implementare, Ministerul Educatiei va elabora un raport
detaliat de evaluare a gradului de atingere a obiectivelor prevazute de Program si
a nivelului de realizare a actiunilor preconizate. Gradul de atingere a rezultatelor
scontate va fi evaluat in baza raportului de evaluare la jumatatea perioadei de imple-
mentare si a indicatorilor de progres si performanta. Raportul va prezenta proiectul
Programului si al Planului de actiuni pentru urmatorii 5 ani, 2021-2025.
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